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 المبحث الأول

 مزدوج تأمينيطابع  الاجتماعيللتأمين 
 الفقهاء على حله اتفق

 )تأمين أس تأمين(
 

بقاادر معاااااااااعم من التعااااااااامن  الاجتماااعييتميز نظااام التااأمين 
لة الفردية فى توزيع أعباء  باعتباراتلا يعاااااااحى معه  الاجتماعي العدا

التأمين وإنما يهتم بها بالنظر إلى مسااااااااهمات المهمن عليهمج ثم يتجاوز 
توزيع الأعباء إلى مفهوم أرحب وأكبر  فيهذا المفهوم العااااااايق للعدالة 

يتفق مع عموميته وإجباريته دون تعاااااحيه بالعدالة التمويلية بين الأفراد 
  يعرفها التأمين الخاص.وإنما من خلال مصادر تمويل لا

 
 والتجاااريإن التحلياال المتعمق لكاال من طبيعااة التااأمين الخاااص 

 لاعتباراتيكشااااااام لنا عن تحقيق كل منهما  الاجتماعيوطبيعة التأمين 
يا معا  ية المزا فا لة الفردية وك عدا بارال يا هدم عام  باعت ية المزا فا أن ك

آثااارا رير  جتماااعيالاوأن لنظم التااأمين  والاجتماااعي التجاااريللتااأمين 
شأأأنه مباشاارو ومصااادر تمويل متعددو ورير ذلا مما يوفر العدالة الفردية 

 أو الخاص. التجاريذلك شأن التأمين  في
 

فإن  وبالتاليإن التأمين وسااايلة أو نظام لتعويل الخسااااار المادية 
فاعليته ترتبط بكفاية ذلا التعويل وكلما كان مبلغ التأمين كافيا لمواجهة 
الخسااااار الناشااااة عن تحقق الخطر المهمن منه كلما أدركنا نجام التأمين 

 .وازدهارهتحقيق مبررات نشأته  في
 

تأكيد سأأأأأمة أسأأأأأاسأأأأأية للتأمين  فيوهكذا فأن الأمر يكتسأأأأأب أهميته 
مع التعرف على طبيعأأأة كأأأل من هأأأذين  والاجتمأأأاعي التجأأأاريبفرعيأأأة 

الفرعين مما يسأأاهم فى و أأع تعريف عام وشأأامل للتأمين مع تعدد أسأأاليبه 
سواء على مستوى الأسرة  والاجتماعية الاقتصاديةالمتبعة لعلاج المشاكل 

 .القوميأو المشروع أو على المستوى 
 

وإذا كانت كفاية وتعويعاااااات التأمين هدفا عاما للتأمين فإن دورها 
أو  التجاريذلا التأمين  فيتأمينات الأشاااخاص ساااواء  فييكون أكبر أثرا 

تأمين  ماعيال تأمين أو  الاجت بالي ال ية م فا هدف إلى ك ما يسأأأأأأأعى وي فكلاه



                                    نظام التأمين الاجتماعي
 

9 

إلى الأفراد  التجأأاريالتأأأمين  فيتعوي أأأأأأأأاتأأه وإن كأأان أمر ذلأأك متروك 
يهتم بحكم إجباريته وقومية  الذي الاجتماعيووسطاء التأمين بعكس التأمين 

مجاله بإجراء البحوث والدراسأأأأات القومية للتعرف على مسأأأأتويات المزايا 
المؤمن عليهم الأأذين يمثلون كأأافأأة أو أ لأأب  بأأاحتيأأاجأأاتتكفى للوفأأاء  التي

  .قطاعات المجتمع
 

فإذا ما  لة للتعويل وأن هذا على  اتفقناوهكذا  تأمين وساااااااي أن ال
ة عن الخطر ـالتعويل يجب أن يكون كافيا للوفاء بالخسارو المادية الناتج

كيفية قياس مدى كفاية  فيث ــنتعامل معه تأمينياج فإن علينا أن نبح الذي
 الذيمبالغ أو تعويعااااااات تأمينات الأشااااااخاص حيث يتبين لنا أن المعيار 

كفاية  الاجتماعيتقيس به نظم التأمين  الذي يمكن أن نصاااااال اليه هو ذلا
مزاياها وهو ذات المعيار المفترل أن يساااااااعى اليه الأفراد ووساااااااطاء 

 باعتباره المعيار الملاام لتقدير مدى كفاية مبالغ التأمين. التجاريالتأمين 
 

وهو يعمل على مساااااااتوى فردى أو  التجاريإن التأمين الخاص أو 
وزيادو  الانتشاااارالفرد أو الفاة يساااعى إلى وأسااااساااه فى هذا إرادو  فاوي

كفااايااة  :عاادد الوحاادات المهمن عليهاااج وهو لهااذا يهتم بااأمرين معااا همااا
م أعباء ـااااـاااامزاياه من تعويعات ومبالغ تأمين وعدالة تحمل المهمن عليه

 الاقتصأأأأأأأأاديةفمن خلال مزاياه يمكنه الوفاء بوظيفته أو أقساااااااااط التأمين 
تتحقق فيقتنع المؤمن لهم  التيلمواجهأأة الخسأأأأأأأأأا ر المأأاديأأة  والاجتمأأاعيأأة

بأهميته، ومن خلال عدالة توزيع أعبا ه يشأأأأأأأعرون بأنهم يحصأأأأأأألون من 
  .التأمين على مزايا تقابل ما يؤدونه من أقساط

 
فمحوره منذ البداية إرادو المجتمع ومن هنا  الاجتماعيأما التأمين 

بكفااايااة  اهتمااامهاااكااان  جتماااعيالانظم التااأمين  وانتشااااااااارفمنااذ نشااااااااأو 
تعويعااااتها ومزاياها خاصاااة بالنسااابة لذوى الأعمار المتقدمة أو الدخول 

 .المنخفعة أو الأعداد الكبيرو من المعالين
 
 

نا الدراسااااااااة التحليلية كيم يقوم نظام التأمين   الاجتماعيوتبين ل
توزيع  فيللمزايا إلى جانب العدالة  الاجتماعيةالكفاية  اعتباراتبمراعاو 

. وكيم التجاريأعباء تلا المزايا بين مصاااااااادر التمويل شاااااااأن التأمين 
الأسلوب التأمينى الملاام لمواجهة المشاكل  الاجتماعيةأصبحت التأمينات 

حيث يكون التأمين هو  القوميعلى المساااااتوى  والاقتصاااااادية الاجتماعية
لتأمين الأسااااااالوب الأمثل لمواجهة تلا المشااااااااكل فى حين لا تكون لدى ا
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القدرو على مواجهتها أو يساااتلزم الأمر تدخل الدولة تشاااريعيا أو  التجاري
 ماليا.

 
والفهم الصاااحي   الاجتماعيوحتى يتسااانى لنا إدراا ماهية التأمين 

 فيحاااولاات  التيللتااأمين عااامااة فااإننااا نتناااول بااالتحلياال وجهااات النظر 
ما  جتماعيالاسمات التأمين  فيبالشكل دون المعمون أن ترى  اهتمامها

.. وفى محاولتها .منه إلى التأمين العامةيجعله أقرب لنظم المسااااااااعدات 
تأمين  ها لا تنفى عن ال تدرا أن ما  الاجتماعيهذه لم  تأمينى وإن عه ال طاب

تهكد أن هذا الطابع التأمينى معااااااااعم فالتأمين عامة يقوم على توزيع 
أصاااايلا يزداد وعااااوحه  اجتماعياطابعا  بالتاليالأخطار بين المجموع وله 
 وامتدادهمع تعدد مصادره  الاجتماعيالتأمين  فيوتتعدد صوره وتطبيقاته 

 :التالي.. ونتناول ذلا على النحو .العام القوميومجاله  الإجباري
 

يا  ارتباط :أولا تأمين  بالاحتياجاتالمزا مراعاو  الاجتماعيلا ينفى عن ال
 العدالة التمويلية: 

 
ية  لاعتباارات الاجتمااعيالتاأمين  افتقااديرى البعل  لة الفرد العادا

تساااااااتلزم حصاااااااول المهمن عليهم من نظام التأمين على ما يوازى  التي
)وهو مأأا يتحأأدد بحسأأأأأأأأاب التكأأاليف والمزايأأا المتوقعأأة وفقأأا لكأأل أموالهم 

التااأمين  فيحين لا يتحقق ذلااا  في مجموعأأة متمأأاثلأأة من المؤمن عليهم(
لمختلم الأعمار وقد يحصاال كبار الساان على فتتساااوى المزايا  الاجتماعي

 .لاشتراكاتهممزايا أكبر من القيمة الإكتوارية 
 

ولنا هنا أن نبين قصور حسابات التكاليم والمزايا المتوقعة فى هذا 
 : التاليالشأن على النحو 

 
 :التحليل على المزايا النقدية المباشرو اقتصار -1

أثيرت بالتعويعاااااااات أو المزايا النقدية للتأمين  التيالآراء  اهتمت
للتأمين المتمثل فى تخفيل حالة عدم  الماديالدور رير  فيدون البحث 

كافة أنواع التأمين تكون المزايا النقدية  ففي حقصأأأأأأور وا أأأأأأوهو التأكدج 
 المتوقعة بالنسبة لبعض المؤمن عليهم سلبية.
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 الاجتماعيومن هنا فيجب مراعاو أن قدرا من أعباء نظام التأمين 
الذى يوفره  الاقتصاااااااديالأمان  فييوجه إلى المزايا المتوقعة للتحسااااااين 

هذا النظام يقلل  راانتشللأفراد وللآباء المسنين كما أن  الاجتماعيالتأمين 
ممولة من ال الاجتماعيةمن عدد الأفراد الذين يلجأون إلى نظم المساعدات 

يؤديها ذوى  التيفهو يقلل من  أأأأأرا ب الدخل  وبالتاليالعااااارااب العامة 
ل حسابات التكاليم ـااااـاااابذلا فإنه يتعين أن تشم الدخول المتوسط والعالية،

ما يقابل تلا المزايا المباشااااااارو  الاجتماعيةوالمزايا المتوقعة للتأمينات 
 فيون أن العمال ـأأأـأأأـأأأبعض المحلل استخلصخاصة إذا ما ورير المباشرو 
 فيسأأأأواء  للاشأأأأتراكاتهم المتحملون النها يون  الاجتماعيةنظام التأمينات 

 ذلك حصتهم أو حصة أصحاب الأعمال.
يمكن أن نقرر أن حساااااااااابااات القيمااة  الاعتباااراتوبمراعاااو تلااا 

ى تلقاايا رياب ـااااااااااااااالمتوقعة للمزايا والتكاليم بالطريقة التقليدية لا يعن
يدافعون عنها حتى ولو أوعااااااحت تلا الحسااااااابات أن أعباء  التيالعدالة 

يكشااااااام  النهااي. ذلا أن التحليل .بعل الفاات أكبر من المزايا المقابلة
 . الاجتماعيحصول كل مهمن على قيمة أمواله من نظام التأمين 

 
 نظرية: احتماليةقيمة  الفرديالقيمة المتوقعة على المستوى  -2

يعتبر تطويرا  الفرديإن تعبير القيمااة المتوقعااة على المساااااااتوى 
نظم التااأمينج وفى الواقع فاإن  فيللعاادالاة الفردياة  العلميلفكرو التحاادياد 

العدالة الفردية لا يمكن أن تكون أمرا مطلقا إلا حيث يكون هناا تجانس 
ظروم تعرعااااااها للخطر وأن تقع  فيبين الوحدات المهمن عليها وتماثل 

)وهو  ير توافر ذلا  افترعاااناكامل وإذا ما  عشاااواايسااااار بأسااالوب الخ
فإن قياس القيمة المتوقعة تأمينيا لا يمكن إلا حيث يتوافر  متصأأور عمليا(

ومن هنا فنظرا لعدم التجانس فإن  .عددا كبير من الوحدات المهمن عليها
على  قهتحقيتساااو المزايا والتكاليم المتوقعة بالنساابة لفرد معين لا يمكن 

فااإن مباادأ العاادالااة الفرديااة يرتبط  وبااالتاااليالإطلاق بحكم طبيعااة الأمور 
وإدراك ذلك يسير إذا ما أدركنا أن التأمين يقوم على .. .بشروط رير عملية

 .تحمل الخسا ر فيفكرة الت امن 
 

 الاجتماعيةوفعاالا عن ذلا فطالما أن الساامات الشااخصااية كالحالة 
 فإنها افترا أأأاإلا الدخل لا يمكن معرفتها وعدد المعالين وتدرج مساااتوى 

لا تصااااال  كعوامل للتقسااااايم إلى مجموعات بارل تقدير العدالة الفردية.
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مصااااااادر تمويل متعددو لا تقتصاااااار على المهمن  الاجتماعيللتأمين  :ثانيا

 :مساهمة كل منها فيالعدالة  اعتباراتعليهم وتراعى 
 

ناقشااااااااة  جاهتبرز الآراء محل الم تأمين  ات ماعيال إلى توفير  الاجت
مزايا لفاات من المهمن عليهم لم تساااااااااهم فى تمويل تلا المزايا بالقدر 

الأجور المنخف أأأأأأأة والأعمار المتقدمة ومدد  كذويالذى يتناساااااااب معها 
 الاجتماعيالتأمين  اهتماموهو ما يعنى  .. الخ.القصأأأأأأأيرة الاشأأأأأأأتراكات

تسأأأأأتلزم  التيالعدالة الفردية  اعتباراتدون  الاجتماعيةالكفاية  باعتبارات
ويتناساااى الباحثون هنا  ،الفرديتناسأأأب المزايا مع تكاليفها على المسأأأتوى 

الذى يعرل أسلوبا متميزا  الإجباري القوميمجاله  الاجتماعيأن للتأمين 
.. فإذا كان .التجاريالتأمين  فيلتمويل نفقاته يختلم عن ذلا الذى يتبع 

 التجاريلمصااااااادر الوحيد لتمويل نفقات مزايا التأمين المهمن عليهم هم ا
تشااااااترا معهم فى تمويل نفقات  التيفهناا العديد من المصااااااادر الأخرى 

لتمويل المزايا لذوى الأجور  اشاااااااتراكهايكون  والتي الاجتماعيالتأمين 
  .المنخفعة والأعمار المتقدمة وريرهم

 
نظام  أي فيتوزيع أية أعباء من الأمور المفترعااااااة  فيإن العدالة 

آخر  ديااقتصاااااأو  مالينظام  أيذلا نظام التأمين بأنواعه أو  فيساااااواء 
وللباحث هنا حتى يدرا جوهر  يالاجتماعولا تخرج عن ذلا نظم التأمين 

تأمين  وتطوره ثم  الاجتماعيالأمر وحقيقته أن يعود إلى نشااااااااأو نظام ال
 الاجتماعيةتحكم توزيع نفقات التأمينات  التيالدولية  يتعرم على المبادئ
 .بين مصادر التمويل

 
فيتعين هنا أن نعود إلى أواال  الاجتماعيةأما عن نشاااااااأو التأمينات 

أوروبا وظهور  فيالقرن التاسااااااع عشاااااار حيث بداية الثورو الصااااااناعية 
كل  في"الطبقاة العااملاة" كطبقاة كبيرو تعتماد  على  الاعتماادمعيشاااااااتهاا 

حااالات التعطاال  فيالأجر  انقطاااعالكثير من توقم أو  وتعااانيجورهااا أ
فى الفترو  اسااتنبطتوالمرل وإصااابات العمل وكبر الساانج وقد ساابق أن 

قة العاملة ـاااااااثلاث وساال لحماية الطب 1880سنة  حوالي في انتهت التي
رو ومساولية أصحاب ـااااااااـااااااااالمدخرات الصاي وهيالمدن من العوزج  في

 شتى من التأمين الخاص.الأعمال وصور 
 

من  الثانيم ـاااااااـاااااااالنص فيوقد لمست بعل الحكومات الأوروبية 
يديرها العمال  التيالقرن التاساااع عشااار أن جمعيات المعونات المشاااتركة 
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وخة أو عد الوفاو ـااااـااااـااااأنفسهم لا تستطيع أن تقوم بالـااااتأمين عد الشيخ
للتأمين  جاريالتولم يتمكن أبدا المشاااااااروع  الاطمانانتأمينا يدعوا إلى 

 المهمن عليهم. احتياجاتعلى الحياو والفروع المتعلقة به من أن يحقق 
 

أواخر القرن التاسع عشر  فيومن هنا تأكد أمام عدو دول أوروبية 
عدم قدرو العمال العاديين على عاامان معيشااتهم بعد فقد دخلهم من العمل 

 للاقتصادى إعانات وال العامة علـــأو أثناء توقفه فقررت أن تنفق من الأم
، فأعانت الدانمرك وسويسرا جمعيات المعونة المشتركة لحالات الاختياري

المرض، وقدمت الدانمرك والسأأأأأأأويد إعانات كبيرة للنقابات لتنفيذ تأمين 
 . د البطالة اختياري
 

مانية فيما بين   1883 سااااااانتيوأخيرا كان إنشاااااااااء الحكومة الأل
تأمين 1889و ظام لل ماراج أول ن ماعيج وبتوجيه من بسااااااا ظل  - الاجت

ما فيالوحيد  بة ثلاثين عا نه قرا يدا حل ثلاث -م تأمين عااااااااد  :على مرا ال
سنة  فيوالتأمين عد الإصابة الناشاة عن العمل  1883سنة  فيالمرل 
سااااانة  فيوالتأمين عاااااد عدم اللياقة للخدمة وعاااااد الشااااايخوخة  1884
وقد أسأأأأأند . .وكل منها نفذ تنفيذا إجباريا على العمال الصاااااناعيين 1889

إلى صأأأأأناديق المعونة المشأأأأأتركة القا مة إدارة التأمين  أأأأأد المرض وإلى 
جمعيات أصأأحاب الأعمال الحرفية إدارة التأمين  أأد اةصأأابة أثناء العمل 

 وتم تكليف الأقاليم بإدارة تأمين المعاش.
 

ألمانياج ساامات كل  اسااتنبطتج كما الاجتماعيأمين وتحمل طريقة الت
العامل فى صاااااااندوق المعونة  فاشاااااااتراامن الوسااااااااال الأقدم منها عهدا 

المشتركة وقسط صاحب العمل لشركة التأمين عد الحوادث وإعانة الدولة 
ثم أن ج الألمانيتمويل النظام  فيج كل له موعاااااااعه الاختباري للاقتصااااااااد

هو بمثابة تأمين  أساسياللياقة يشتمل على جزء المعاش المترتب على عدم 
بمعنى الكلمة، ويمنح لكل من يستوفى الشروط المؤهلة للمعاش كما يشتمل 

. وتلعب جمعيات المعونة .الاشأأأأتراكاتعلى جزء يتناسأأأأب فيه المعاش مع 
كان من المحتمل أن تصبح من  التيالمشتركة دورها ومعنى هذا أن الف ات 

على أنه لم  ،الاجتماعياليها نظام التأمين  امتدالمسأأأأتحقين للمسأأأأاعدات قد 
يكن من الممكن أن يوسااااااع نطاق هذه الحالات حتى تشاااااامل ذوى الحدود 
الدنيا من الأجور إلا بفعااال إدخال مصاااادر إيراد إعاااافية تبلغ عاااعم أو 

 العمال.  اشتراكاتثلاثة أمثال 
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أعقابها بعد  فيوسأأأأأرعان ما حذت النمسأأأأأا حذو ألمانيا، ثم سأأأأأارت 

واليابان،  السأأأوفيتي الاتحادثلاثين أو أربعين عاما المملكة المتحدة وأوروبا 
العقد الرابع  فيحدث  الذيبعد الكسأأأاد العظيم  الاجتماعيالتأمين  انتشأأأرثم 

أقاليم أسأأأأأأيا فقد  فيإلى أمريكا اللاتينية بل إلى الولايات المتحدة وكندا، أما 
 . القومي الاستقلالريثما يتحقق لها  الاجتماعيتراخى التأمين 

 
والتوصااايات  الاتفاقياتأما عن المبادئ الدولية فإن هناا العديد من 

توزيع نفقااات مزاياااه بين  فيتقرر أهميااة تحقيق العاادالااة  التيالاادوليااة 
المهمن عليهم القيمة  اشتراكاتمصادر التمويل المختلفة وبحيث لا تتعدى 

حال من الأحوال بل أن هناا من المبادئ الخاصااااااااة  بأيالحالية للمزايا 
ما يهتم صاااااااراحة بتحمل أعباء ذوى الأجور  الاجتماعيبتمويل التأمين 

المنخفعة والأعمار المتقدمة وريرهم لمصادر تمويل أخرى رير المهمن 
  :ونبين ذلك فيما يلىعليهم 
  
عاادم تحماال  :الاجتماااعيوليااة لتموياال التااأمين من المبااادئ الااد -1

مزايا  باساااااااتثناءالمهمن عليهم بأعباء تزيد عن القيمة الحالية للمزايا 
بذلك  اهتمتيتحملها صاحب العمل بالكامل، وقد  التيتأمين إصابات العمل 

والتوصأأأأأأأيات الصأأأأأأأادرة عن مؤتمرات العمل الدولية  الاتفاقاتالعديد من 
مجأأال تحأأديأأد مصأأأأأأأأادر نظم التأأأمين  فيلأأدوليأأة تشأأأأأأأكأأل المبأأاد  ا والتي

  .وتوزيع نفقات مزاياها الاجتماعي
 
هناا مصادر لتمويل مزايا الأجور المنخفعة والأعمار المتقدمة  -2

فقد جاء بمقترحات تطبيق توصأأأأية  أأأأمان المهمن عليهم  اشااااتراكاتعدا 
( أن على أصأأأحاب المسأأأاهمة بما لا يقل عن نصأأأف 67الدخل )التوصأأأية 

فقات الكلية للمزايا المسأأأأتحقة للعاملين، باسأأأأتثناء نفقات تأمين إصأأأأابات الن
  الأجور المنخف ة. لذويالعمل، خاصة بالنسبة 

 الاجتماعي الصاااحيوتوصااايات التأمين  اتفاقياتكل من  اهتمتوقد 
 باشااااتراكاتوتأمين الشاااايخوخة والعجز والوفاو بتحمل أصااااحاب الأعمال 
 المهمن عليهم الذين لا تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة. 
تمويل نفقات  فيوفى مجال تحديد أوجه المسااااااااهمة العامة للدولة 

والتوصاايات على تحمل الدولة للأعباء  الاتفاقاتنصاات  الاجتماعيالتأمين 
ومن بينهااا العجز فى  الاشاااااااتراكاااتيفترل تاطيتهااا من  التيالماااليااة 

الأعمار والأعباء المترتبة  فيالتأمين للمتقدمين  لامتدادجة نتي الاشتراكات
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على توفير حاااد أدنى من المزاياااا فى حاااالات العجز والوفااااو والمرل 
 والأمومة.
 
بحكم مجااالااه وإجباااريتااه مزاياااه الماااديااة رير  الاجتماااعيللتااأمين  :ثااالثااا

 تكوين الأموال اللازمة لمواجهة نفقاته: فيالمباشرو وأسلوبه المتميز 
 

البند السااااااابق كيم تتعدد مصااااااادر تمويل التأمينات  فيأوعااااااحنا 
تحمل نفقات هذه  فيتشاااااااترا إلى جانب المهمن عليهم  التي الاجتماعية

الأجور  ذويتحمل نفقات مزايا  اشاااااااتراكهاالمزايا بل ويكون من مبررات 
حدود الدنيا للمزايا بوجه عام المنخفعااااااة والأعمار المتقدمة وعاااااامان ال

 بالاشأأأتراكات الاجتماعيةأمور تفصأأأح عنها تسأأأمية تكاليف التأمينات  وهي
يتحمل المؤمن عليهم أو المؤمن لهم  الذي التجاريالتأمين  فيبعكس الأمر 

 صورة أقساط. فيبكافة تكاليف المزايا 
 

 :التاليين الاعتباريننعيم هنا  فإنناومن ناحية أخرى 
يحققها  التيمزاياه النقدية رير المباشرو  الاجتماعيأن للتأمين  -1

ونعنى بذلك بحكم إجباريته وعموميته لقطاعات عريعااااااااة من المجتمع 
تخفيض التزامات المؤمن عليهم صأأأأأأأنار السأأأأأأأن تجاه  با هم وال أأأأأأأمان 

للعا لات وف أأأأأألا عن ذلك فانه بقليل من التحليل يمكن القول  الاقتصأأأأأأادي
وتطورها لتزايدت ال أأأأأأأرا ب  الاجتماعينظم التأمين  انتشأأأأأأأاربأنه لولا 

 يتحملها ذوى الأجور المتوسطة والمرتفعة. التيالمباشرة و ير المباشرة 
 
تكوين الأموال  فيأسااااااالوبهااا المتميز  الاجتماااعيااةللتااأمينااات  -2

 :اللازمة لمواجهة مزاياها
عأأدم قيأأامأأه بتكوين  الاجتمأأاعييعيأأب بعض المحللون على التأأأمين 

لمواجهأأة التزامأأاتأأه على النحو المتبع بأأالتأأأمين  تكفي التي الاحتيأأاطيأأات
. وفى حقيقة الأمر فان أسلوب التمويل .فيما يسمى بالتمويل الكامل التجاري

قد  مل  كا نات  اتبعال تأمي فة نظم ال كا ماعيةب مة  الاجت قد مرحلة من  فيالمت
ة وعأأدم ملاءمتأأه لنظم التأأأمين مراحأأل التطور حيأأث تبينأأت عيوبأأه العأأديأأد

ذو  والتجأأاريعكس التأأأمين الخأأاص  - القومياةجبأأاريأأة ذات المجأأال 
فتم العدول عنه إلى أسأأأاليب التمويل  - الاختياري الف ويأو  الفرديالمجال 
والموازنة وهى أساليب تقوم على أسس علمية متفق عليها وت من  الجز ي

 اتها.بالتزام الاجتماعيوفاء نظم التأمين 
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فان تكوين  لك  ياطياتوف أأأأأأألا عن ذ تأمين  احت ماعيال قا  الاجت وف
والموازنة المتبعة بالنظم الحديثة والمتقدمة إنما  الجز يلأسأأأأأأأاليب التمويل 

يحقق تداخلا محمودا بين الأجيال يتيح إمكانية تحقيق العدالة بالنسأأأأأبة لكافة 
أصأأأأأأحاب الأعمال جزء من الأعباء  اشأأأأأأتراكاتالعمال حتى لو راعينا أن 

 .يتحملها المؤمن عليهم التي
 
أو  اقتصاااااااديةلعلاج مشاااااااكل  تأمينيأساااااالوب  الاجتماعيالتأمين  :رابعا

 :قومية اجتماعية
 

يعتبر فرعااا من فروع التااأمين أمااا طبيعتااه  الاجتماااعيإن التااأمين 
تهج  فه فتتلازم مع مبررا هدا تأمين وأ فان ال ماعيوكما يعبر البعض   الاجت

ذو طبيعة إجبارية ويهدم إلى أداء  وهو عادة الحكومي"نوعا من التأمين 
نتيجأأة لأحأأد المشأأأأأأأأأاكأأل أو الظروف مزايااا تااأمينيااة لمن ينقطع دخلهم 

أو لمن يواجه بخسأأأأا ر شأأأأخصأأأأية بسأأأأبب تلك  الاجتماعيةأو  الاقتصأأأأادية
 ماعيةاجترر عندما توجد مشكلة ــخطة تق الاجتماعي. إن التأمين .الظروف

تسأأأأأأتلزم إجراءا قوميا لحلها ويكون التأمين هو الأسأأأأأألوب المناسأأأأأأب لذلك 
)كمشأأأأاكل التعطل والأمراض العقلية والعجز وإعالة المسأأأأنين وإصأأأأابات 

ويمكن التنبؤ به كان التأمين هو  احتمالياالعمل والطلاق( فاذا كان الخطر 
التأمين حيث الحل الملا م له ويكون على الحكومات إدارة أو تمويل خطة 

القأأدرة المأأاليأأة على ذلأأك ومن هنأأا يكون  التجأأاريلا يكون لأأدى التأأأمين 
 ."الاجتماعيالتأمين 

أن بعل أعمال التأمين لا  الاجتماعيمبرر نظام التأمين  وهكذا فإن
( دون معاااونااة الاادولااة التجااارييمكن أن تتم من خلال التااأمين الخاااص  

 القوميذات المجال  الاقتصأأأأاديةأو  الاجتماعيةوهذا يتعلق عادة بالمشأأأأاكل 
تستلزم لقيام التأمين  والتيأو حيث يكون للحدث طبيعة الكوارث )كالبطالة( 
رير إجبارية النظام ـأأأأأأأأأـأأأأأأأأأبالتعامل معها إجراءا قانونيا أو تدعيما ماليا وتق

 وشموله.
 

 مبالاةفإن كفاية  التجاريللتأمين  الاختياريعلى أنه نظرا للطابع 
التأمينى للمهمن عليه وقدرته المالية من ناحية وعلى قدرو  بالوعيترتبط 

م التأمين ـاااااااـااااااانظ فيوكفاءو مندوبو ووكلاء التأمين من ناحية أخرى أما 
. .تشااريعيفإن طبيعتها الإجبارية تيساار تحقيق الكفاية بإجراء  الاجتماعي

لقطاعات عريعااااااااة من المجتمع بل  وامتدادهاتلا النظم  انتشااااااااارومع 
بأهمية كفاية تعويعااتها  وبالتاليبفاعليتها  اهتمامهاكل تزايد وللمجتمع ك
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الأعمار المتقدمة عند بدء التأمين وذوى الأعداد  لذويخاصااااااة بالنساااااابة 
 الكبيرو من المعالين. 

 
تأمين تعتبر من أهدافه العامة فقد  يا ال ومن هنا ور م أن كفاية مزا

أن مأأا تتجأأه اليأأه نظم التأأأمين  والاقتصأأأأأأأأادرأى بعض أسأأأأأأأأاتأأذة التأأأمين 
يجب أن يتسأأأأم  التيهذا الشأأأأأن يتعارض مع العدالة الفردية  في الاجتماعي

تأمين،  يان إلا  وانتهوابها ال لة الفردية لا يلتق نظم  فيإلى أن الكفاية والعدا
حيأأث يمكن لكأأل فرد أن يحصأأأأأأأأل على قيمأأة أموالأأه إذ  التجأأاريالتأأأمين 

التأمين  فيزايا مع القيمة المتوقعة للأعباء أما تتسأأأأأأأاوى القيمة المتوقعة للم
.. .الاجتماعيةسأأأأأبيل الكفاية  فيفتتم الت أأأأأحية بالعدالة الفردية  الاجتماعي
  
 

ق اللازم للبحث ـويستفاد من الدراسة أن النتا ج السابقة لا تتميز بالعم
فإن المقارنة تقتصأأأأأأأر على المزايا  التجاريفعلى صأأأأأأأعيد التأمين  العلمي

شرة وتتناسى وظيفة التأمين النق مجال تخفيض حالة التأكد ومن  فيدية المبا
 التيتتناسأأى أن العدالة الفردية لا تتحقق عمليا بالصأأورة  فهيناحية أخرى 

فإن التحليل السأأأأأابق  الاجتماعيتسأأأأأتخدم لقياسأأأأأها، وعلى صأأأأأعيد التأمين 
لمؤمن فإلى جانب ا الاجتماعييتناسأأأأى تعدد مصأأأأادر تمويل نفقات التأمين 

 عليهم فان أصأأأحاب الأعمال والمجتمع ككل يسأأأاهمون أي أأأا فى التمويل،
أسااااااااليبه الخاصاااااااة فى تكوين  الاجتماعيومن ناحية ثالثة فان للتأمين 

تختلم عن أسااااااالوب تراكم  والتيالأموال اللازمة لمواجهة نفقات المزايا 
والذى يسم  بمقارنة المزايا بالأقساط  التجاريالتأمين  فيالأموال المتبع 

 المتوقعة على مستوى كل فرد.
 

وهكااذا فااإن الكفااايااة والعاادالااة تتحققااان معااا خلال نظااام التااأمين 
وإن  تأمينيفكلاهما نظام  التجاريذلا شااأن التأمين  فيشااأنه  الاجتماعي

بمعنى أن المقارنة الصأأحيحة بين كان لكل منها طبيعته ووسااااله الخاصااة 
مجأأال كأأل منهمأأا فأأالتأأأمين  اختلافى التأأأمين يجأأب أن تتم بمراعأأاة نوع

 في العا ليعلى المستوى  والاجتماعية الاقتصاديةيعالج المشاكل  التجاري
حيث يكون  القوميعلى المسأأأأأأأتوى  الاجتماعيحين يعالجها نظام التأمين 

 تشأأأريعيأو  حكوميالتأمين هو الأسأأألوب المناسأأأب لحلها ولكن يلزم تدخل 
 وتوفير المنظمات اةدارية.  ماليأو بتدعيم  الالتزامقانون يفرض  بإصدار
 

طبيعة وأسااااااالوب كل من فرعى التأمين  فيوإذا كان لنا أن نبحث 
مفهوم الكفاية والعدالة بينهما فإن لنا أن  اختلامللتعرم على أساااااااااس 
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مجاله المجتمع  الاجتماعينساااااااتعيد فى أذهاننا مجال كل منهما فالتأمين 
فان محوره هو القانون والإجبار ومن  وبالتالي أو قطاعا عري ا منهكل ك

لكافة الفاات أن يحقق مزايا رير مباشااااااارو لذوى الدخول  امتدادهشاااااااأن 
وذوى الدخول  والعجزةإذ تقل أعباءها تجاه المعالين والمسأأأأأأأنين المرتفعة 

نموذج لوثيقة تأمين موحدو يلتزم بها المهمن عليهم  المنخف أأأأأأأأة، وهو
. أما التأمين الخاص فمجاله .وتحقق لهم مزايا مباشاااااروج ورير مباشااااارو

 اتفاقيةفإن محوره الإرادو الحرو ومزاياه  وبالتاليالأسااااارو أو المشاااااروع 
 المزايا التيمدى التاطية ومساااااااتوى  باختيارمساااااااتمدو من التعاقد الحر 

 تتيحها وثااقه المتعددو والمتنوعة. 
 

وإجباريته فإن  الاجتماعيأمين وتأساااااايسااااااا على عمومية مجال الت
 اعتباااراتوثيقتااه الموحاادو تحاااول أن تحقق كفااايااة التااأمين ثم توفق بين 

العدالة الفردية بمراعاو الآثار الناشااااااااة عن التأمين  واعتباراتالكفاية 
عد ذلا  عارعاااااااات ب فإذا ت لب قطاعات المجتمع  باراتلمختلم أو را  اعت

ية  باراتمع  الاجتماعيةالكفا لة الفردية جاء دور المساااااااااهمة  اعت عدا ال
إعادو التوازن  في )عدا المؤمن عليهم(ويل ـالعامة وريرها من مصادر التم

 .بين الكفاية والعدالة
 
 :الاجتماعيعلى حل التأمين  الرأي اتفاق :خامسا

 
تم  -1961لسااااااانة  103عندما صااااااادر قانون تطوير الأزهر رقم 

 -حل محل جماعة كبار العلماء  الذي -إنشااااااء مجمع البحوث الإسااااالامية 
 1965المنعقد عام  الثانيمهتمره  فيقام ببحث موعاااااااوع التأمين  الذي

 : التاليوصدر القرار 
تقوم بأأه جمعيأأات تعأأاونيأأة يشأأأأأأأترك فيهأأا جميع  الأأذيالتأأأمين  -1

 -ات ـأأأأـأأأأـأأأألأع ا ها ما يحتاجون اليه من معونات وخدم لتؤديالمستأمنين 
 على البر. أمر مشروع، وهو من التعاون

من الأعمال  الاجتماعيةام التأمينات ـونظ الحكومينظام المعاش  -2
  .الجاازو
 دراسة أنواع التأمينات الأخرى. في الاستمرار -3
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 الثانيالمبحث 

 مفهوم الأخطار
 الاجتماعييتعامل معها التأمين  التي

 
 

 :تمهيد
 

تتعرض لها كافة مع ساااااتة أخطار  الاجتماعيةتتعامل نظم التأمينات 
وتتمثل هذه  .الاقتصأأأأاديالمجتمعات أيا كانت أيدولوجيتها أو درجة تقدمها 

 الأخطار فى الشيخوخة والعجز والوفاو والمرل والإصابة والتعطل.
 

 فيوقد أصااطل  على التعامل مع أخطار الشاايخوخة والعجز والوفاو 
فكل الشااااامول  من حيث الاجتماعيةتأمين واحد يعتبر أهم أنواع التأمينات 

حياته العملية حتما إما بالشأأأأأأيخوخة أو العجز أو الوفاة ويفقد  سأأأأأأتنتهيمنا 
معيشأأأأأأأته هو ومن يعولهم مما يسأأأأأأأتلزم  فييعول عليه  الذيالدخل  بالتالي

وهكذا يفترل أن الهدم من  تعوي أأأأأه فى صأأأأأورة ما يسأأأأأمى بالمعاش.
لشيخوخة التأمين المحافظة على مستوى المعيشة عند تحقق أحد أخطار ا

أو العجز أو الوفااااو وذلاااا من خلال التعويل الكلى للأجر الاااذى كاااان 
 .المهمن عليه هيتقاعا
 

ندعو  -وفقا لتأمين الشأأأأأأأيخوخة والعجز والوفاة  -وبمعنى آخر فإننا 
الذى يفقد فيه قدرته  المعاشااايللمهمن عليه بطول البقاء فإذا ما بلغ السااان 

اء رحلة عمل طويلة ــيستريح بعده من عنعلى أداء العمل أو الذى يجب أن 
المحافظة على مسااتوى معيشااة المهمن  فيظهرت وظيفة التأمين  وشأأاقة،

عليه بتعويل أجره أو دخله الذى كان يحصل عليه بذات الصورو الدورية 
 كان يحصل بها عليه فيما يسمى بالمعاش. التي

 
كان من المحتمال عجز المهمن علياه عن  ت اساااااااتكماالولماا  ه حياا

فإن التأمين يقوم هنا أيعااااا بتعويل  المعاشاااايالعملية حتى بلوغ الساااان 
 .صورو ما يسمى بالمعاش فيالأجر 

 
النهاية الحتمية لكل البشااااااار فإن التأمين يهتم  هيولما كانت الوفاو 

بالمحافظة على مسااتوى معيشااة من كان يعولهم المهمن عليه أو صاااحب 
بة التى  بافتراضالمعاش  بذات الأنصأأأأأأأ ته فيوزع بينهم المعاش  عدم وفا
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مسأأتوى معيشأأتهم على النحو السأأابق على وفاة من  اسأأتمراريفترض معها 
 .كان يعولهم
 

والأمر ذاته بالنساابة لخطر التعطل الذى نتعامل معه من خلال تأمين 
البطالة وخطر المرل الذى نتعامل معه من خلال تأمين المرل والأمومة 

وخطر إصاااااابات العمل وأمرال المهنة الذى نتعامل  الصاااااحيمين أو التأ
 .معه من خلال تأمين إصابات العمل

 
فلسااااااافى يحكم شاااااااروط وحالات  نظريوفى هذا كله لابد من إطار 

المعاشااات والتعويعااات ويوفر الحلول الملاامة للمشاااكل العامة  اسااتحقاق
وإلا  أأأأأأأاع كافة دول العالم  في الاجتماعيةتواجه تطبيق التأمينات  التي

 .الهدف وتناق ت الحلول
 

 التيهذا الفصاااااال ماهية الأخطار  فيوهكذا فإننا نتناول بالدراسااااااة 
وطالما تفهمنا الأخطار  الاجتماعيةتتعامل معها مختلم أنواع التأمينات 

الذى يحكم التطبيق السأأأأأليم  نتعامل معها أمكننا تحديد اةطار الفلسأأأأأفى التي
تأمينات  وتحقيق الهدف منها وتوفير الحلول لما يثور  الاجتماعيةلأنواع ال

 .العمليالتطبيق  فيمن مشاكل 
 
 

 :مفهوم أخطار الشيخوخة والعجز والوفاو
 

أخطار ثلاثة يهتم بها تأمين الشااااااايخوخة والعجز والوفاو تم الجمع 
وخة ـاااااااااـاااااااااالشاايخ خطريتأمين واحدج ذلا أنه يمكن النظر إلى  بينها فى

والوفااو كخطرين متعاارعاااااااين أو ماانعين بمعنى أن أحادهماا يمتنع معاه 
 فإما أن نعيش حتى سأأأن معين أو نموت قبل بلوذ هذا السأأأن،تحقيق الآخر 

ومن ناحية أخرى يمكن معاملة العجز كنوع من الشااااااايخوخة المبكرو ولا 
حيث تتم  )أيرلندا والمملكة المتحدة(يشذ عن ذلا سوى بعل النظم القليلة 
باااعتبااار أن العجز أحااد  الصاااااااحيفيهااا معااالجااة العجز من خلال التااأمين 

 .الأمرال المستعصية
 

ة والوفاو المبكرو وبمعنى آخر فإننا أمام أخطار ثلاثة هى الشااايخوخ
ز أو ـااااااـااااااوالعجز المبكرج فإما أن نصل إلى سن الشيخوخة أو يتحقق العج

تقع الوفاو قبل بلوغ هذا الساانج وهذه الأخطار متعارعااة بمعنى أن تحقق 
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ها من  مل مع عا لذا يتم الت عه تحقيق الخطرين الآخرين و ما يمتنع م حده أ
 .خلال تأمين واحد

 
من التعامل مع الأخطار  الاجتماعية وحيث لا يتمكن نظام التأمينات

الأكثر توقعا والأكبر الثلاثة مرو واحدو فاالبا ما نبدأ بخطر الشااااااايخوخة 
وبعد ذلا يتم التعامل مع  ..أثرا على المجتمع والأسأأأأأأأهل من حيث اةدارة

وعنأأد أأذ يتعين علينأأا  جالتعاااماال مع خطر الوفاااو يااأتيوأخيرا  جخطر العجز
 .من الأخطار الثلاثة الملاءمة بين تعوي ات كل

 
ولعل من المناساااااااب التعرم على مفهوم كل من الأخطار المشاااااااار 

 .اليها وهو ما نتناوله فى هذا المبحث
 

 :الشيخوخة :أولا
الشاايخوخة مرحلة من العمر تبدأ ببلوغ الشااخص ساانا معينةج يطلق 

من إحدى  انطلاقا"ج يتم تحديدها المعاشااااااايالتأمين "السااااااان  فيعليه 
 فكرتين:
 
يصاب فيه الشخص  الذيذلا  باعتبارهفإما أن ننظر لهذا السن  -1

مرعااااه فيفقد فيه قدراته  احتمالاتبنوع من العجز المسااااتديم وتزداد فيه 
تاليعلى العمل والإنتاج  )الطبيعية(الفسااااااايولوجية   احتمالاتتزداد  وبال

 التعطل لفترات طويلة.
 
ية لمرحلاة إ -2 بدا باعتبااره  جازو مفتوحة أو ننظر لهاذا السااااااان 

 A final)بأجر( يستريح فيها الشخص من عناء رحلة عمل ونشاط طويلة "

Holiday With Pay." 

 
ولكل من هاتين الفكرتين أنصااااااارها وظروفها ومن هنا تختلم نظم 

وللشااااااروط المههلة  المعاشاااااايفى تحديدها للساااااان  الاجتماعيةالتأمينات 
Qualifying conditions تحديدها لمجال التأمين ذاته في بل. 

 
وإن كانت  المعاشيتحديد السن  فيولا شا أن لمهنة العامل أثرها 

الأثر ليس لعأأدم أهميتأأه بأأل تهماال هااذا  الاجتماااعيااةمعظم نظم التااأمينااات 
ى ـاااااااااااوتكتف عند مقارنة المهن المختلفة تثور التيلتجنب المشأأأأأاكل العملية 

ساان مبكرو نساابيا لذوى المهن  فيببعل الحلول الجزاية كتوفير المعاش 
تتطلب قدرات فساايولوجية خاصااةج  التيالخطرو والأعمال الصااعبة أو تلا 
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عديد من الدول الأوربية توجد نظم خاصأأأأأأأة للطيارين ولعمال المناجم  ففي
في معظمها بأقل منه فى النظم العامة لباقى المهن  المعاشأأأأأأييتحدد السأأأأأأن 

دلا من ـأأأأـأأأأعاما ب 55عاما أو  60دلا من ـأأأأعاما ب 50بعشر سنوات فيكون 
ث توجد ـأأأـأأأعاما، والأمر ذاته بالنسبة لعمال البحر والسكك الحديدية حي 65

عدد من الدول الأوربية ودول أمريكا اللاتينية، وفى  فينظم خاصأأأأأأأة لهم 
ومعظم دول أوروبا الشرقية  البا ما يتم تقسيم المهن إلى  السوفيتي الاتحاد

ارها الصحية، ويتم تخفيض ـأأأأأـأأأأأـأأأأأتها أو أخطمجموعات ثلاثة وفقا لصعوب
كلما كانت مجموعة المهنة ذات  ثار صأأأأأحية  أأأأأارة أو  المعاشأأأأأيالسأأأأأن 

تتطلب أعمالا صأأأأعبة وهو بالطبع و أأأأع أف أأأأل من تقرير نظم خاصأأأأة 
 لبعض ذوى المهن.

 
 المعاشااااايللعاملين تخفيل السااااان  المصاااااريهذا وقد أجاز النظام 

يتم  والتيالأعمال الصااعبة أو الخطرو  بالنساابة للمهمن عليهم العاملين فى
تحأأديأأدهأأا بقرار من ر يس مجلس الوزراء بنأأاء على مأأا يعر أأأأأأأأه وزير 

 التأمينات. 
 

تحديد السن  فيتهثر  التيوأيا ما كان فتأتى بعد ذلا بعل العوامل 
للشاااعب ونسااابة المسااانين ومساااتوى  العمريمن أهمها التوزيع  المعاشاااي

التمويلية  والاعتباراتلأعمال المتوقعج العمالة وذلا فعااالا عن متوساااط ا
 .لأعباء النفقات النهاايوالمتحمل 
 

فمن ناحية فإن زيادو العرل على الطلب فى سااااوق العمل ساااايهثر 
إذ سيكون من الصعب على المسنين الحصول  المعاشيعلى تحديد السن 

على عمل وإذا حصااااال بععاااااهم عليه فإن ذلا سااااايقلل من فرص العمالة 
 المعاشااايوبوجه عام يكون من الأفعااال تخفيل السااان  جيدوللأجيال الجد

 .لمواجهة خطر البطالة
 

 
التمويلية وعااااااارورو تحقيق  الاعتباراتومن ناحية أخرى فهناا 

العمال  اشاااااتراكاتالتوازن بين موارد التأمين ونفقاته خاصاااااة حيث تمثل 
اة أن هناك ـأأأأأأأأإذ يجب مراعللتمويل  الرايساايوأصااحاب الأعمال المصاادر 

 الاشتراكاتدها حصيلة ـمحدودة على تحمل أعباء التمويل لن تزداد بع قدرة
مهما رفعنا من نسأأبتها، وقد يكون من المناسأأب هنا أن نشأأير إلى أن تحديد 

عاما أدى فى أحد النظم إلى زيادة  65عاما بدلا من  60بـأأأأأأأ المعاشيالسن 
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وى نتيجة لزيادة أعداد ذ %50، %40نفقات المعاشأأأأأأأات بما يتراو  بين 
 .الاستحقاقالمعاشات عند السن الأقل ولطول فترة 

  
بالنساااااابة  المعاشاااااايهذا وفى عديد من الدول يتم تخفيل الساااااان 

الأعمار  فيتعطل النساء  احتمالاتباعتبار أن للنساء عنه بالنسبة للرجال 
بة للرجال كما أنهن لا يتركن  بالنسأأأأأأأ قدمة أكبر منه  لة وفاتهم  فيالمت حا

  .معالين مستحقين لمعاشات
 

تحديد الساان  فيتهثر  التيوكما أشاارنا فيما ساابق فإن تعدد العوامل 
بين الدولج ومع ذلا  المعاشاااايتلا الساااان  اختلامقد أدى إلى  المعاشااااي

ويرجع ذلا إلى أن بعل الدول  ج65والـاااا 60فإنه رالبا ما يتركز بين الـاااا
بتخفيل السن  الاقتصاديةتسم  ظروفها  تقل فيها نسبة المسنين لا التي

 .المعاشي
 

العجز  هي المعاشااااايهذا وساااااواء كانت الفكرو وراء تحديد السااااان 
فإن من  الطبيعي لة  عد رحلة عمل طوي حة ب المفترل أو عااااااارورو الرا

وإلا فإننا سنجد بعض بالتقاعد عن العمل  المعاشيالسن  ارتباطالمفترل 
ويكون  المعاشيالعمل بعد بلو هم السن  فيالمعاشات ممن يستمرون  ذوي

الجمع بين الأجر  فيالتأأأأمين عليهم أو  اسأأأأأأأتمرار فيعلينأأأا أن نبحأأأث 
 .والمعاش
 

عد  قا عاشااااااااات لا تنص على الت لث نظم الم فان حوالى ث لا  ومع ذ
وهذا هو معاش الشااااايخوخةج  لاساااااتحقاقكشااااارط من الشاااااروط المههلة 

وإيران وأيرلندا وهولندا  ديةالاتحاالو أأأأأأأع فى الجزا ر وفرنسأأأأأأأا وألمانيا 
حيث يجاز الجمع  والنرويج وباناما وباراجوى والسأأأويد وفنزويلا ومصأأأر،

 :ولذلا أسبابا رايسية ثلاثة جبين الأجر والمعاش
شةج  -1 شات لمواجهة نفقات المعي خاصة عدم كفاية مستوى المعا

الفترة السابقة على الحرب العالمية الثانية أو حيث يكون نظام المعاشات  في
 التقاعد. اشتراطلا يكون من المقبول  وبالتالي مراحله الأولى، في

تعاااهل نساابة ذوى المعاشااات  وبالتالي المعاشاايالساان  ارتفاع -2
يتطلبها  التينسااااااابة المصاااااااااريم  وارتفاعالذين تتام لهم فرص العمل 

 .عدم العمل بعد بلوغ السن التحقق من
 .القوى العاملة فى بعض الدول فيالعجز  - 3
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وبالطبع فإن التقاعد يعتبر شاااارطا إجباريا ومفهوما بالنساااابة للنظم 
وهنا يكون  جصااناعة أو مهنة معينة فييقتصاار مجالها على العاملين  التي

عمل خارج  بأي الالتحاقالمعاش ساااااخيا وتكون لصااااااحب المعاش حرية 
 .ياطيها النظام التينطاق الصناعة أو المهنة 

 
أمريكااا اللاتينيااة  فيتشاااااااترط العااديااد من النظم  الاتجاااهوفى ذات 

بة لكافة الأعمال  مجال تلا النظم العامة  فيتدخل  التيالتقاعد بالنسااااااا
لا يجوز الجمع بين الأجر والمعاش ولا يكون من مصلحة صاحب  وبالتالي
 عمل لا يتحقق معه أجرا يزيد عن معاشه. بأي الارتباطالمعاش 
 

تتبعها نظم أوروبية قليلة ذات مجال عام تخفيل  التيومن الحلول 
 المعاش أو وقفه إذا ما زاد الأجر عن قدر معين.

 
 المعاشاايولعل من المناسااب تقرير قدر من المرونة بالنساابة للساان 

والرربة  Abilityو الجوهرية بين الأفراد من حيث القدر للاختلافاتنظرا 
Desire العمل في الاستمرار في. 
 

ر ـااااـااااـااااتقرير حد أقصى للجمع بين المعاش والأج جومن وساال ذلا
بالنسااااااابة لاالبية العمال الذين  المعاشااااااايمما يهدى إلى تخفيل السااااااان 

سن مبكرو يكون فيها أجرهم منخفعا نسيبا  فيسيتجهون لطلب المعاش 
وذلك مقابل إتاحة الفرصأأأأأأأة لصأأأأأأأاحب لا يكون المعاش مرتفعا  وبالتالي

ل فى ـااااااـااااااـااااااوقد يتمثل الح ،الحصول على أجر مناسب فيالمعاش المبكر 
إجازو تأخير صاااااارم المعاش مقابل رفع مسااااااتواه بما يتناسااااااب مع مدو 

 .التأخير
 

 العجـز: :ثانيا
يتحقق قبل بلوغ السااااااان  الذي أيعادو ما نهتم هنا بالعجز المبكر 

  .المعاشي
 

ولماااا كاااان العجز يعنى عااادم القااادرو على العمااال فاااإن لاااه آثااااره 
 .للشيخوخة الاقتصاديةتماثل الآثار  والتيعلى العامل  الاقتصادية
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والعجز المبكر قااد يقع فجااأو وقااد يتحقق تاادريجيااا خلال فترو من 
لب وقوعه فى اا الأعمار المتقدمة حيث تصاااااااااحبها  الزمنج وإن كان ال

وتتطور أمراض الصدر والقلب تدريجيا حتى يصبح ظروم صحية معينةج 
العمليااة  الاعتبااااراتوتتااادخاال  المريض  ير قأأادر على أداء عمأأأل دا م،

فيصاااااااب  متعطلا ررم كونه قادرا على أداء بعل الأعمال الخفيفةج ومن 
تعامل مع خطر العجز إذا هنا نفهم كيم أن القاعدو العامة تقعاااااااى بعدم ال

 .المعاشيما وقع بعد بلوغ السن 
 

الأول بااالنص على أن  الألمااانيالتشاااااااريع  اهتموفى مجااال العجز 
المهمن عليااه يعتبر عاااجزا إذا لم يعااد قااادرا على أداء عماال يلاام حااالتااه 

. وقد .وقدرته وخبرته ومهنته ويحقق منه ثلث ما يحققه نظيره أو مثيله
هو الأقدم  الألمانيالنظم باعتبار أن النظام يم العديد من أخذت بهذا التعر

 .من الخبرة اةكتوارية الألمانية وللاستفادة
 

وقد كان للتعريم السااابق ما يبرره قبل نشااأو تأمين البطالة كما أنه 
لدول  عاملة عن  التيلا يتفق مع ظروم ا ها الطلب على القوى ال يزيد في

بمبدأ ربط  1944توصاااية عااامان الدخل لعام  اهتمتعرعاااهاج ومن هنا 
سااااوق العمل فإذا لم  فيللمهمن عليه  الشااااخصاااايمزايا العجز بالوعااااع 

مع مراعاة توفير يساااام  له بعمل منتظم يناسااااب قدرته فإنه يعامل كعاجز 
حاجة  فياللازم لشأأأأنل أى عمل مناسأأأأب إذا ما كان العامل  المهنيالتأهيل 

 .ل فترة التأهيلإلى ذلك مع حصوله على تعويض خلا
 

وعلى أثر الحرب العالمية الثانية توفرت الخبرو وتطورت الوساااااال 
الفنية لإعادو تأهيل عااااحايا الحرب كما تحققت ظروم التشااااايل والعمالة 

، وفى بريطانيا على سأأأأأأبيل المثال و أأأأأأعت Full Employmentالكاملة 
فى بعض الدول التشريعات العمالية  اهتمتبرامج كاملة فى هذا الشأن، كما 

بالنص على وجوب قيام أصأأأحاب الأعمال بتخصأأأيص نسأأأبة من الوظا ف 
ية الشااااااايخوخة  اهتمتومن هنا  ،الجز يلمن يعانون من العجز  توصااااااا
عام  قدرو المحدودو على  1967والعجز والوفاو ل نه "ال بأ بتعريم العجز 

حيث يكون العجز بالمولد أو دااما أو لاحقا لفترو  إنتاجينشاااط  بأيالقيام 
 ويفهم من ذلك أنه لا يشترط أن يكون العجز المستديم كليا.عجز مهقت" 
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ونخلص من هذا أن العجز يرتبط بعدم القدرو على أداء العملج وقد 
عدم القادرو على أداء  مل(،عمال على الإطلاق  أينعنى هناا   )العجز الكأا

وقد نعنى عدم القدرو على أداء العمل أو شااال الوظيفة أو المهنة السااابقة 
ونعااااااايم إلى ذلا أن الأمر قد لا يقتصااااااار على عدم  ..(الجز ي)العجز 

 القدرو بل قد تصاحبه حاجة العاجز إلى مساعدو الاير.
 

بتعريم العجز المسااااااتديم ثم عامل  المصااااااريالنظام  اهتمهذا وقد 
نة أو إذا أدى  معاملة الجزايالعجز  كامل فى حالات معي  لانتهاءالعجز ال
 .الخدمة
 

يقصااااد بالعجز المسااااتديم كل  1975لساااانة  79فوفقا للقانون رقم 
عجز يهدى بصااااافة مساااااتديمة إلى فقدان المهمن عليه لقدرته على العمل 

وحالات  جمهنته الأصلية أو قدرته على الكسب بوجه عام فيكليا أو جزايا 
يصأأدر بها  التيوكذلا الأمرال المزمنة والمسااتعصااية  جالأمرال العقلية

 وفقا لقرار وزير التأمينات مع وزير الصحة  بالاتفاققرار من وزير التأمينات 

جميع وساال  استنفذت التيالأمرال العصبية  :فيتتمثل  فإنها 1976لسنة  82رقم 
العلاج لمدو سنتين على الأقل ولا تشفى ولا ينتظر تحسنها مثل: شلل الأطرام الأربعة 

الأمرال العصاابية المعااطردو التقدم مثل الشاالل الرعاش  -شاالل الطرفين الساافليين  -
نوبات الصاارع المتكررو التى لا  -وخوريا والتصاالب المنتشاار الساااريوفالج الععاالات 
الدرن الراوى المزدوج إذا زادت مدو العلاج  :مرال صااادرية مثلأ -تساااتجيب للعلاج.

الإنفزيما والتليم الراوى إذا نقصااااات الطاقة  -.عن ثلاث سااااانوات ولم تساااااتقر الحالة
: التشااوهات الناتجة عن أمرال الحركيأمرال الجهاز  -.فأكثر %75التنفسااية عن 

من  %75د نسبته عن وإصابات شديدو بالعظام والمفاصل المسببة لعجز مستديم تزي
أمرال عاااامور الععاااالات المتقدم التى يتساااابب عنها نقص القدرو  -الكفاءو الحركية

هبوط القلب المزمن المتقدم الذى لا يساااتجيب للعلاج  -فأكثر  %75الععااالية بنسااابة 
الصااادفية ومرل بمفجص المنتشااارو بالجسااام وتشااامل مسااااحة  -سااانتين على الأقل 

عااااعم الإبصااااار الشااااديد  -لمدو تزيد عن ساااانتين فأكثر ولا تسااااتجيب للعلاج  75%
لكل عين على حده الذى لا يتحسن بنظارو طبية أو بالعلاج ولا  1/60بالعينين أقل من 

المصاااحوب باساااتساااقاء وتليم  المصاااريتعاااخم الطحال  -يوجد عمل مناساااب لحالته 
 بالكبد ولا يستجيب للعلاج لمدو سنتين على الأقل (.

 
المستديم  الجزايالعجز  المصريالمشرع  اعتبرومن ناحية أخرى 

 فيومساااااااتوى المعاش وذلا  اساااااااتحقاقحكم العجز الكامل من حيث  في
لدى  عدم وجود عمال آخر للمهمن علياه  خاصااااااااة أو متى تثبات  حالات 

 النقابيبقرار من لجنة يكون من بين أع أأا ها ممثل التنظيم صاااحب العمل 
 .التأمينية أو العاملين بحسب الأحوال وممثل عن الهي ة
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بتعريم العاجز عن  المصااااريالمشاااارع  اهتمومن ناحية أخرى فقد 
بأنه كل  بعض المحالين للمعاش( لاسأأأأأأتحقاق)وهو شأأأأأأرط لازم الكسااااااب 

شاااااخص مصااااااب بعجز يحول كلية بينه وبين العمل أو ينقص قدرته على 
شاا بالميلاد  %50العمل بواقع  على الأقل ويشترط أن يكون هذا العجز نا

  .جة حادث أو مرل يصاب به الشخص قبل سن الستينأو نتي
 

بخلاصااااة أرلب الأفكار المتعلقة  المصااااريوهكذا فقد أخذ المشاااارع 
 .بتعريم العجز وصارها صيارة دقيقة

  

 الوفـاو: :ثالثا
 

نهاية مهكدو  فهي وبالتاليالنهاية الحتمية لأى إنساااااااان  هيالوفاو 
تقع قبل  التيوالأصااااااال هنا هو التعامل مع الوفاو المبكرو  جلحياته العملية
ية ـاااااااـاااااااأما وفاو صاحب فلا تعنى من الناحية التأمين المعاشيبلوغ السن 

سوى توزيع المعاش السابق تحديده بين من كان يعولهم صاحب المعاش 
 .وما قد يرتبط بذلا

 
 :وفى الوفاو تثور مشكلتين تأمينيتين

 
 التيالمشاااكلة الأولى خاصاااة بالوفاو الحكمية ومعالجة حالات الفقد 

حالة  فيبأنه  المصريالمشرع  اهتمتأخذ حكم الوفاوج وفى هذا الشأن فقد 
بافتراض فقد المهمن عليه أو صاااحب المعاش يصاارم للمسااتحقين عنهج 

 اعتباراونه فى معاش الوفاو وذلا ـاااااج إعانة شهرية تعادل ما يستحقالوفاة
 .فقد فيه وإلى أن يظهر أو تثبت وفاته حقيقة أو حكما الذيالشهر  من

عادل  ما ي نة ب قدر الإعا له ت ية عم تأد ناء  يه أث قد المهمن عل وإذا ف
تاأمين إصاااااااااباات العمال والمعااش المقرر فى تاأمين  فيالمعااش المقرر 

 .الشيخوخة
وبعد فوات أربع سااااانوات من تاريق الفقد أو ثبوت الوفاو حقيقة أو 

تاريق حكم تاريق الفقد هو  قدير جميع  فيالخدمة وذلا  انتهاءا يعتبر  ت
الحقوق المعاشااايةج ويساااتمر صااارم الإعانة باعتبارها معاشاااا وتصااارم 

 ومنحة الوفاة(. اة افي)التعويض الحقوق الإعافية 
 

ية  ثان لة ال ما المشاااااااك عالين  فهيأ يد الم حد يد  أيخاصااااااااة بت حد ت
سااواء كان العاال مهمن عليه أو صاااحب  -معاشااات الوفاو فيالمسااتحقين 
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وفى هذا نحيل إلى مبدأ الإعالة  -معاش شااايخوخة أو صااااحب معاش عجز
خصاااااااصااااااانا له  والذيتحديد المساااااااتحقين وفى توزيع المعاش بينهم  في

 .الثانيالمبحث الثالث من الفصل الأول من الباب 
 

 :أخطار إصابات العمل والمرل والتعطل
 

 :إصابات العمل :أولا
 

عدم كفاية قواعد  الصااااااناعيأوعااااااحت الثورو الصااااااناعية والتقدم 
تلحق بهم نتيجة  التيالمساولية التقصيرية لتعويل العمال عن الأعرار 

كثير من الحااالات إثبااات خطااأ  فيلحوادث العماال فلم يكن من الميساااااااور 
اةنتاج أو إما لتعذر تحديد سأأبب الحادث نتيجة لتعقد وسأأا ل صاااحب العمل 

مل من اةدلاء  قاهرة أدت إلى الحأادث أو لخشأأأأأأأيأة زملاء العأا وقوع قوة 
بشأأأأهادتهم  أأأأد صأأأأاحب العمل أو لأن اةصأأأأابة نتجت عن إرهاق العامل 

          .وعدم حرصه
 

ومن هنا كان لابد من أمرين الأول تأساايس مساااولية صاااحب العمل 
أخذا بالنظرية ية ـاااااااااااعن إصااااابات العمل وفقا لفكرو العاااارر وتحمل التبع

هو تقرير التزام صاااااااااحب العمل  الثانيوالأمر المادية أو المو أأأأأأأوعية 
حتى ي أأأمن العامل من إصاااابات العمل وحوادث العمل  الإجباريبالتأمين 

 .لصاحب العمل الماليالحصول على التعويض مهما كان المركز 
 

وبهذا أصاااااااب  تأمين إصاااااااابات العمل من أول أنواع نظم التأمينات 
 البداية كنظم خاصة بالطبقة العاملة. فيكان ينظر لها  التي لاجتماعيةا

 
صابة العمل التى يهتم بها  في المصريوقد توسع المشرع  تحديد إ

تنص الفقرة )هـأأأأأأ( من المادة الخامسة من حيث  الاجتماعيةنظام التأمينات 
 على أنه 1975لسأأأأنة  79الصأأأأادر بالقانون رقم  الاجتماعيقانون التأمين 

العمل الإصااااااابة المهنية المبينة بجدول ملحق بقانون  بإصاااااااباتيقصااااااد 
أو الإصاااااااابة نتيجة حادث وقع أثناء  (1) الجدول رقم  الاجتماعيالتأمين 

حكم ذلا كل حادث يقع للمهمن عليه  فيتأدية العمل أو بساااااااببه ويعتبر 
خلال فترو ذهابه لمباشرو عمله أو عودته منه بشرط أن يكون الذهاب أو 

ج وتعتبر الطبيعيالإيااااب دون توقم أو تخلم أو إنحرام عن الطريق 
الإصاااااااابة الناتجة عن الإجهاد أو الإرهاق من العمل إصاااااااابة عمل متى 
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يصااادر بها قرار من وزير التأمينات  التيتوافرت فيها الشاااروط والقواعد 
هذا الشأن يشترط  فيووفقا للقرار الصادر هـاااااا( /5مع وزير الصحة  م بالاتفاق

أن تكون سااااان المصااااااب أقل من الساااااتين وأن تتوافر فى الإصاااااابة الشاااااروط التالية 
 مجتمعة:
 
يفوق المجهود  إعاااافيأن يكون الإجهاد أو الإرهاق ناتجا عن بذل مجهود  -1
  .ريره فيأو  الأصليللمهمن عليه سواء بذل هذا المجهود فى وقت العمل  العادي

عمل  بإنجازناتجا عن تكليم المهمن عليه  الإعااااااااافيأن يكون المجهود  -2
 بإنجازأو تكليفه  جوقت محدد يقل عن الوقت اللازم عادو لإنجاز هذا العمل فيمعين 

 .الأصليوقت محدد بالإعافة إلى عمله  فيعمل معين 
باطأن يكون هناا  -3 لة الإجهاد أو الإرهاق من العمل  ارت حا مباشااااااار بين 

  .والحالة المرعية
 ن الفترو الزمنية للإجهاد أو الإرهاق كافية لوقوع الحالة المرعية.أن تكو -4
 أن تكون الحالة الناتجة عن الإجهاد أو الإرهاق ذات مظاهر مرعية حادو  -5
أن ينتج عن الإرهاق أو الإجهاد فى العمل إصابة المهمن عليه بنزيم المق  -6

 بانسااادادواعاااحة أو  ةنيكيإكليشااارايين المق متى ثبت ذلا بوجود علامات  انسااادادأو 
 ذلا بصفة قاطعة. ثبتبالشرايين التاجية للقلب متى 

 .ألا تكون الحالة المرعية ناتجة عن معاعفات أو تطور لحالة سابقة - 7
 

ات بالهياة التأمينية لجنة تختص بالبت  مدى توافر  فيهذا وقد أنشااااااا
 الصاااااحيمن بين أععاااااااها أحد أطباء التأمين  بعاليهالشاااااروط المشاااااار اليها 
تفيد فى  والتييتعين على صاحب العمل تقديمها  التيوتعرل عليها المستندات 

 :بالآتيتتعلق  التيالحالة إصابة عمل وعلى الأخص تلا  اعتباربحث 
 .إعافيما يثبت تكليم المصاب بمجهود  - 1
عاااااامنا بيان طبيعة عمل تقرير معتمد من صاااااااحب العمل أو ممن ينيبه مت - 2
وتاريق بدء مزاولته ومستوى أدااه وبيان ما كلم به  واختصاصاته الأصليالمصاب 

من أعمال إعافية وطبيعتها والمدو المحددو لأدااها وما تم إنجازه منها وعما إذا كانت 
 .تهدى فى ساعات العمل الأصلية أو فى ساعات عمل إعافية

للمصااااااااب أو بيان لحالته المرعاااااااية من واقع ملم خدمته  الطبيالملم  - 3
 .وإجازاته المرعية

صااورو من بيانات القيد بسااجل الوفيات مبينا بها الأسااباب المباشاارو ورير  - 4
  .المباشرو للوفاو

ويجوز لأصااااحاب الشااااأن التظلم من قرارات اللجنة المشااااار اليها خلال ثلاثين 
 لجنة مركزية لفل المنازعات فاذا رفعت  يوما من إخطارهم بقرارها وذلا أمام
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يوما من تاريق  30التظلم كان لصااااااااحب الشاااااااأن إعادو التظلم لوزير التأمينات خلال 
 .إخطاره

 
وتوصيات منظمة العمل  لاتفاقيات* المقصود بإصابة العمل وفقا 

 الدولية:
 

حالات  فيبشاااااااأن المزايا  1964لسااااااانة  121رقم  للاتفاقيةوفقا 
أو  الصاااناعيإصاااابات العمل يتعين على كل دولة أن تعاااع تعريفا للحادث 

يعتبر الحادث وفقا لها حادث  التيحادث العمل يحدد العناصاااار والشااااروط 
المادو الثامنة منها على التزام كل دولة  في الاتفاقية( كما تنص 7عمل  م 

 :بأن
فى ظل ظروم تعتبر أمراعا مهنية  التيتعع قاامة بالأمرال  أ( 
مة  جمحددو قا  هذه ال مل  مدرجة  -على الأقل  -على أن تشأأأأأأأ الأمراض ال

 أو ،بالاتفاقيةالمرفق  1بالجدول رقم 
يكون  جتشاااااااريعاتها تعريفا عاما للأمرال المهنية في ب( تدرج 

ندرج تحته  يكفيشأأأأأأأأاملا  مدرجة  -على الأقل  -لأن ت فة الأمراض ال كا
 أو ،بالاتفاقيةالمرفق  1بالجدول رقم 

ها بوعع ــوتكمل وفقا للفقرة )أ( ج ج( تعع قاامة بالأمرال المهنية
تعريم عام للأمرال المهنية أو بالنص على أحكام أخرى تطبق لتحديد 

 التيللأمرال المدرجة بالقاامة المذكورو أو الأمرال  المهنيالأصاااااااال 
 نص عليها القانون. التييتبين وجودها تحت ظروم تختلم عن تلا 

 
بشااااأن  1964لساااانة  121ا للبند الخامس من التوصااااية رقم ووفق

يا  بات العمل يجب على كل دولة أن تعتبر  فيالمزا قا  -حالات إصااااااااا وف
 :من حوادث العمل يليما  - ت عها التيللشروط 
خلال  في - بصأأأأأأأرف النظر عن سأأأأأأأببهأأا -تقع  التيالحوادث  أ( 

مكان لا يتواجد فيه  أي فيأو بقربه أو  جمحل العمل فيساااااااااعات العمل 
 .العامل إلا بسبب العمل
مدى معقول قبل وبعد سااااااااعات العملج  فيتقع  التي ب( الحوادث 

وتكون ذات صاااالة بنقل أو بتنظيم أو إعداد أو تأمين أو رعاية أو تخزين 
 .أو حزم أدوات العامل أو ملابسه
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 تقع أثناء الطريق مباشرو بين محل العمل وبين: التي ج( الحوادث 
 .للعامل الثانويأو  الر يسيمحل اةقامة  - 1
 .المكان الذى يتناول فيه العامل عادة وجباته - 2
 .المكان الذى يقبض فيه عادة أجره - 3

وفقا  جووفقا للبند الساااااابع من ذات التوصاااااية "يجب على كل دولة
أن تعتبر من إصااابات العمل الأمرال  جتقررها التيللشااروط الطبية وتلا 

يفترل أنهااا تنشاااااااااأ عن التعرل لمواد أو لظروم خطرو لبعل  التي
 .العمليات أو الأنشطة أو المهن

الصااااالة المهنية لمثل تلا  افترال - وحتى يثبت العكس -كما يجب 
 - :العاملإذا كان  جالأمرال
 .على الأقل ،قد تعرض لها لفترة معينة - 1
يه أعراض المرض  - 2 عقب  ،مدى فترة محددة فيقد ظهرت عل
 . خر عمل يت من ذلك التعرض انتهاء

يجب أن  جوعند وعااع أو مراجعة القواام القومية للأمرال المهنية
تراعى الدول بصفة خاصة أية قواام للأمرال المهنية يقوم مجلس إدارو 

 من حين لآخر". بإقرارها الدوليمكتب العمل 
 

ووفقا للبند الساااابع بذات التوصاااية "يجب عندما يتعااامن التشاااريع 
بالنساااابة لبعل الأمرال الساااامام  المهنيقاامة تفترل الأصاااال  القومي
لاير الأمرال الواردو بالقاامةج وكذلا  المهنيالدليل على الأصااااال  بإقامة

 التيللأمرال الواردو بااالقاااامااة إذا ظهرت فى ظروم تختلم عن تلااا 
 ."المهنيالأصل  فترالاينشأ عنها 
 

* منظمة العمل العربية تترا للتشااريعات الوطنية تحديد المقصااود بإصااابة 
  :العمل ومرل المهنة

 
قاهرة مؤتمر العمل  27/3/1971 في دورته الأولى  العربيعقد بال

وى الأدنى ـأأأأأأأأأـأأأأأأأأأبشأأأن المسأأت 3العربية رقم  الاتفاقيةأصأأدر خلالها  التي
"أن يحدد التشاااااااريع  تنص مادتها الثامنة على والتي الاجتماعيةللتأمينات 
بحيث لا يقل عدد  جالعمل ومرل المهنة بإصااااااااابةالمقصاااااااود  الوطني

الأمرال المهنية عن خمسااااااة عشاااااار مرعااااااا من الأمرال الواردو فى 
 ".الاتفاقيةالجدول المرفق لهذه 
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 * تطور مفهوم الحادث والمرل المهنى:

 
 :مفهوم الحادث الذى يعتبر إصابة عمل :أولا

  
تأمينات  تحديد مفهوم حادث  في الاجتماعيةتختلم تشاااااااريعات ال

العمل من خلال الربط بين الحادث كقوو خارجية مهثرو ومفاجاة تصااااااايب 
بأن يشترط وقوع الحادث أثناء العمل أو جسم الإنسان بعرر وبين العمل 

رط تحقق ـااااااااـااااااااليديا عادو ما يشااتوهكذا فتق بسأأببه أو أثناء وبسأأبب العمل
  :شروطا ثلاثة

)بمعنى ألا يسأأأأأأتنرق حدوثه سأأأأأأوى برهة أن يقع الحادث فجأو  -1
بآلة أو جسم صلب أو  امدالاصطزمنية يسيرة مثل الوقوع على الأرض أو 

ية  (انفجارحدوث  بفعل قوو خارجية فلا يكون ناتجا عن عوامل مرعااااااا
حااادث عماال أن تكون العواماال  اعتبااارهداخليااةج وإن كااان لا يمنع من 
تفاقم أو شاااادو الإصااااابة طالما ثبت أن  فيالمرعااااية الداخلية قد ساااااهمت 
ولا يعنى ذلك أن يكون حدوث الإصااااااابة  فيالحادث كان الساااااابب القريب 

 .حادث العمل هو السبب الوحيد للإصابة
أن يترتب على الحادث وقوع عاارر بجساام المهمن عليه ظاهرا  -2

 والاختلالكااالجروم وكساااااااور العظااام  جخليااا أو خااارجيااادا جكااان أو خفيااا
العقلية ويلاحظ بالنسااااابة لمن يساااااتعمل أجهزو  والاعاااااطرابات العصااااابي

 .الطبيعيتعويعية أداء تلا الأجهزو لوظيفة الععو 
ووفقا  جلـاااااااااـاااااااااأن تكون هناا علاقة سااببية بين الحادث والعم -3
ر ـااـااـاامصر فإن الإصابة نتيجة حادث يقع أثناء تأدية العمل تعتب فيللوعع 

ع أثناء تأديته ـاااااااايق الذيإصابة عمل بافترال الصلة بين العمل والحادث 
أما إذا وقع الحادث فى رير أوقات العمل فيلزم إثبات الصااااااالة بينه وبين 

 )فيما عدا حوادث الطريق من وإلى العمل(.العامل 
 

العمل" الفترو الزمنية المخصصة لأداء العمل  ويقصد بتعبير "أثناء
ويتصاال  ،اة أأافيوقت العمل  فيأو  الرسأأميوقت العمل  فيسأأواء كانت 

العمل وكذا الوقت اللاحق مباشرو  استلامبها الوقت السابق مباشرو على 
الوردية الساااابقة  فيالعمل لتساااليم أو تسااالم العمل من الزميل  انتهاءعلى 

تتخلل ساعات العمل  التيذلا فترو الراحة القصيرو  فيوتدخل  جأو التالية
 .مسكنه فييتمكن العامل خلالها من منادرة العمل لق ا ها ولا 

الإصاااابة إصاااابة عمل أن يكون العامل  لاعتباروعلى ذلا فانه يلزم 
 .وقت الإصابة قااما بتأدية عمله أيا كان سبب الإصابة
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د عليه العامل مع صااااااحب ويقصاااااد بالعمل هنا هو العمل الذى تعاق
طبقا العمل على أدااهج أو ما يمكن لصاااااااحب العمل أن يكلم العامل بأدااه 

 لقوانين ونظم العمل.
 

وعلى سااااااابيل المثال فان إصاااااااابة المهمن عليه أثناء تاييره إطار 
يعمل عليها سااقا بسقوط الإطار الكاوتشوا على يدهج تعتبر  التيالسيارو 

 فيإصأأأأأابته يدخل بطبيعته  فيلأن هذا العمل الذى تسأأأأأبب  جإصاااااابة عمل
 فيإذ المعتاد أن سأأأا ق السأأأيارة هو الذى يقوم بتنيير إطارها  اختصأأأاصأأأه

 .الطريق
 

لا تقع  التيالإصابة  اعتبار المصريومن ناحية أخرى يجيز النظام 
أثناء العمل إصاااااااابة عمل متى قام الدليل على توافر علاقة الساااااااببية بين 

أدى إلى وقوع الإصابة  الذيأن يثبت أن العمل هو  أيالحادث وبين العمل 
وإنما  جهذه الحالة ليساات مفترعااة فيفعلاقة السااببية بين الحادث والعمل 

اةصابة أثناء تأدية وذلك بخلاف الحال فيما لو وقعت  جأمر يجب إثباته هي
ة السببية بين العمل واةصابة حيث أن ــفانه لا محل هنا لبحث علاق ،العمل

 .هذه العلاقة مفتر ة قانونا
 

على ر يسأأه  بالاعتداءقام عامل  وعلى ذلك فانه على سأأبيل المثال لو
تعتبر  ، ير سأأأأأأأاعات العمل لقيام الر يس بتوقيع جزاء ما على العامل في

 ،هذه الحالة إصأأأأأابة عمل بنض النظر عن مكان أو زمان وقوع اةصأأأأأابة
كذلك فانه لو أصيب عامل ب ربة شمس مع وجوب توافر الظروف البي ية 
القاسية المسببة ل ربة الشمس ثم نقل إلى منزله وهو فى حالة إرهاق شديد 

 .تعتبر إصابة عمل فإنها ،وفا ت روحه
 

تقع أثناء التي عليها لإصاااااااابة العمل  المتعارم هذا ومن الصاااااااور
 المصااريالعمل ما يساامى بإصااابة الطريقج وعلى ساابيل المثال فان النظام 

يعتبر كل حادث يقع للمهمن عليه خلال فترو ذهابه لمباشااااااارو عمله أو 
حكم إصاااابة العمل بشااارط أن يكون الذهاب أو الإياب دون  فيعودته منه 

وهكذا يقصأأأأد بإصأأأأابة ...الطبيعي توقم أو تخلم أو إنحرام عن الطريق
من مكان إقامته إلى  انتقالهتقع للمؤمن عليه أثناء  التيالطريق اةصأأأأأأأابة 
. وقد أصأأأأأأأبح مسأأأأأأأتقرا أنه إذا حدثت ظروف طار ة .محل عمله وبالعكس

معها المؤمن عليه أن يتوجه إلى محل عمله من  ير محل إقامته  ا أأأأأأأطر
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هذا الطريق يعد إصأأأأأأأابة عمل، طالما  فييقع له  الذيالمعتاد، فإن الحادث 
محأأأل  الطبيعيينأنأأأه لم يحأأأدث توقف أو تخلف أو إنحراف عن الطريق 

هنا ذلك الطريق  الطبيعياةقامة الطار  ومحل العمل.. ويقصأأأأأد بالطريق 
من محل إقامته إلى مقر عمله وبالعكس فاذا  العاديالذى يسأأأألكه الشأأأأخص 

ميعاد مناسأأأأأأأأب لميعاد في قد وقع ثبت أن الحادث الذى يقع للمؤمن عليه 
الطريق  عمله، وأن المكان الذى وقعت فيه اةصأأأأابة يقع بالفعل على انتهاء

الموصأأأأأأل بين مكان العمل ومحل اةقامة، فان اةصأأأأأأابة فى هذه  الطبيعي
أثناء عودته من  الطبيعيالطريق  فيالحالة تعتبر إصأأأأأأأأابة عمل لوقوعها 

 .العمل
 

م ـاااااااايقي التيمن المنزل أو الشقة  خارجيالويبدأ الطريق من الباب 
وكذلك تعتبر  جعند مقر العمل وينتهي حسأأأأأأأب الأحوالبها المهمن عليه 

طالما ثبت فعلا وقوع  ،إصابة العامل على سلم العمارة السكنية إصابة عمل
اةصأأأأابة بعد منادرة المؤمن عليه باب شأأأأقته أو قبل الوصأأأأول اليه، وفى 

 منه حسب الأحوال. الانتهاءزمن يتناسب مع ساعة بدء العمل أو 
 

إصابة الطريق أن تقع خلال الطريق دون توقم أو  فيهذا ويشترط 
عن السير  وفى هذا الشأن يقصد بالتوقف وقوف العامل جتخلم أو إنحرام

أثناء ذهابه إلى العمل أو عودته منه لأى سأأأأأأأبب من  الطبيعيالطريق  في
الطريق المعتاد للذهاب إلى العمل  انقطاعالأسأأأباب، أما التخلف فيقصأأأد به 

خروج المؤمن عليأأه عن الطريق  بأأاةنحرافأو العودة منأأه، ويقصأأأأأأأأأد 
للذهاب  طبيعيطريق  خر لا يمكن وصأأأفه بأنه طريق  فيليسأأأير  الطبيعي

إلى العمل أو العودة منه، وبصأأأفة عامة يمكن القول بأن المقصأأأود بالتوقف 
الطريق  فيالنية عن مواصأأأألة السأأأأير  انصأأأأرافأو التخلف أو اةنحراف 

 ،أما إذا كان الأمر عار أأا لا يسأأتنرق سأأوى برهة زمنية يسأأيرة الطبيعي
 ة عمل.الحالة إصاب اعتبار فيفان ذلك لا يؤثر  ،ول رورة تقت ى ذلك

 
 في انحرافاومن ناحية أخرى فان تايير الطريق لا يعتبر توقفا أو 

الواقعة كذلا أن تكون أمرا شاااااااذا  لاعتبارجميع الأحوالج حيث أنه يتعين 
وقد بالتفكيرج  العاديالحياو العامة ولا يلجأ اليها الشخص  فيرير مألوم 

ا وتوقفه أمام إلى مدرسأأأأأأأته ابنتهحكم هنا أن قيام المؤمن عليه بتوصأأأأأأأيل 
عليه الناس  سأألوك عادى تواتر عمله إنما هو طريقه إلىفي المدرسأأة وهو 

توقف أو  رلا يعتبفان هذا السأأأأألوك  وبالتاليحياتهم اليومية في مصأأأأأر  في
 .انحرافا
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 فيمصااار  في اعتبرت التيونذكر فيما يلى بعل حالات الإصاااابات 

 :حكم إصابة العمل
يق أأيها بجهة أخرى  ير  التيالمؤمن عليه من أجازته  اسأأتدعاء -1

 .محل إقامته وإصابته بالطريق أثناء ذهابه إلى العمل
مكان في أقامته الشأأركة  الذيعندما ينتقل العامل من محل إقامته  -2

 .لق اء أجازته أو العودة منها الأصليمحل إقامته  المشروع )مخيم( إلى
روف طار ة ت أأطره إلى المبيت عندما تصأأادف المؤمن عليه ظ -3

ويصأأأأأأاب  - ير محل إقامته المعتاد  في أي -منزل أحد أفراد أسأأأأأأرته  في
 .بالطريق أثناء توجهه من مقر اةقامة المؤقت إلى محل العمل

بة المؤمن عليأه أثنأاء توجهأه من جهأة العلاج إلى محأل  -4 إصأأأأأأأأا
 .اةقامة أو العكس أثناء العجز عن العمل بسبب إصابة عمل

 
 :مرل المهنة :ثانيا

 
مهنة  فيالعامل  اشتاالينشأ نتيجة  الذيمرل المهنة هو المرل 

ومعنى ذلك أنه يجب أن تكون هناك صأأأأأألة مباشأأأأأأرة  جأو صااااااناعة معينة
 .بالمهنة والعمل الذى يزاوله المصاب وبين المرض

 
لدول  ية فمنها ما تعمد  فيوتختلم ا قة تحديد الأمرال المهن طري

 جدون تحااديااد للأمرال بااالقااانون المهنيم عااام للمرل إلى إيراد تعري
يد الأمرال  حد مد إلى ت ما يع لدول  ما  فيومن ا قانون ك بال جدول يلحق 

يتعرل العاملون فيها للإصااااابة بكل من هذه  التيتحدد المهن أو الأعمال 
 .التعريم والجدول أي جوقد تأخذ الدولة بالنظامين معا جالأمرال
 

فان  1944نة ـلس 67منظمة العمل الدولية رقم هذا ووفقا لتوصية 
مهنة  فيهو كل مرل تكثر الإصااااابة به بين المشااااتالين  المهنيالمرل 

ما أو مجموعة من المهن دون ريرها أو كل حالة تسااااامم تنشاااااأ من مادو 
مهنة أو مجموعة من المهن يصاااب بها أحد العاملين فى  فيمما يسااتعمل 

 .تلا المهنة أو المهن
 

علاقة السااببية فتعرم  المهنيبعل الدول لثبوت المرل وتشااترط 
يزاولها المصاااب  التيبأنه كل مرل ينشااأ بساابب المهنة  المهنيالمرل 

يكون العامل قد زاولها لفترو ساااااااابقة  التيبه أو يرجع إلى طبيعة المهنة 
  .على تاريق الإصابة بالمرل



                                    نظام التأمين الاجتماعي
 

36 

عليااه  الاعتمااادومهمااا كااان من أمر تعريم الأمرال المهنيااة فااان 
تحديدها يلقى عبء إثبات الحالة على العامل المصاااااب إذ يتعين  فيوحده 

عليه أن يثبت أن حالته مطابقة للتعريم الوارد بالقانون ومساااااااتوفية لكل 
ما يتعااااامنه ذلا التعريم من شاااااروط وأوعااااااع تتعلق بالعمل أو المواد 
المستعملة فيه أو بتشخيص المرل وظروم مكان العمل أو مدو مزاولته 

به أو  ير ذلك مما ينص عليه فى ل السااكان عموما للإصااابة أو عدم تعر
 .من شروط يتعين توافرها المهنيتعريف المرض 

 
ية  يد الأمرال المهن حد يب الأخرى ت جدول  فيهذا ومن الأسااااااااال

وفى الجانب الآخر  المهنيالمرل  اسااااااامالجانب الأيمن  فيمزدوج يبين 
نة أو المهن أو الأعمال  ها ا التيالمه هذا يتعرل في بة ب مل للإصااااااااا عا ل

المرل بمعنى لو أصاااااايب بأحد الأمرال الواردو بالجدول فان الإصااااااابة 
 42العمل الدولية رقم  اتفاقيةوقد أخذت بهذا الأسأألوب  جتعتبر مرعااا مهنيا

العربية للمسأأأأأتوى  الاتفاقيةالأمراض المهنية وكذلك  بشأأأأأأن 1934لسأأأأأنة 
 .الاجتماعيةالأدنى للتأمينات 

 
لجداول مقفلة بحيث لا تجيز للساااالطات المختصااااة وقد تكون بعل ا

مهما ثبت وجودها وقيام الصلة بينها وبين إعافة أية أمرال جديدو عليها 
 فتجيز للساالطاتوقد تكون هذه الجداول مفتوحة مهن أو أعمال تنشأأأ عنها 

ومن  العمليطبقا لما يت أأأأأأأح من التطبيق المختصاااااااة تعديل هذه الجداول 
 .أمراض مهنية جديدة واكتشافتطورات أساليب الصناعة 

 
ومن المسااااالم به أن نظام تحديد الأمرال المهنية فى جداول يرجع 
إلى أن هناا من الأمرال ما يعود أساسا إلى المهن دون حاجة إلى تقديم 
دليل أو إثبات من جانب المصااااب بمزاولة أحد الأعمال أو المهن المدرجة 

حين أن ثمة أمرال قد تنشاااأ أو تكتشااام ولهذا فان الدول  يفالجدول  في
تشاااااااريعها  فيتحديد الأمرال المهنية تنص  فيتأخذ بنظام الجدول  التي

 .على أنه يجوز إعافة بعل الأمرال اليه
 

وأخيرا فااان بعل الاادول تااأخااذ بنظااام مختلط بااأن تورد بااالقااانون 
 مزدوجااا ببيااان كمااا تلحق بااالقااانون جاادولا المهنيتعريفااا عااامااا للمرل 

ها كل ـااااااااااينشاااأ عن التيبعل الأمرال المهنية وتحدد الأعمال أو المهن 
 المهنيلا يلتزم العامل المصأأأأأأأأاب بإثبات المرض منها وفى هذه الحالة 

 طالما كان من الأمراض الواردة بالجدول وكان المصاب ممن يزاولون 
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ورد  المرض ممأأاإحأأدى المهن المبينأأة قرين ذلأأك المرض أمأأا إذا لم يكن 
فااانااه يتعين على  القأأانون فيولكن ينطبق عليأأه التعريف الوارد بااالجاادول 

يهديه أو  الذيالمصاااب إثبات علاقة السااببية بين الحالة المرعااية والعمل 
 .يزاولها التيالمهنة 
 

المزايا  فيمفهوم إصااااااابات العمل سااااااعيا إلى المساااااااواو  في* التوسااااااع 
حالات العجز المهقت والداام والوفاو بال النظر عن سااااابب  فيالتأمينية 

  .العجز أو الوفاو
 

 الاجتماعيةيساااااتفاد من متابعة نشاااااأو وتطور تشاااااريعات التأمينات 
ملاحظة أثر تأساااااايس مزايا إصااااااابات العمل على المساااااااولية المدنية أو 

جانب صاااحب العمل تجاه حوادث العمل سااواء  فيالتقصاايرية المفترعااة 
التزامه بتمويل تعوي أأأأأأأات الحوادث أو من حيث مسأأأأأأأتوى هذه  من حيث

يسيرة بالنسبة  اقاستحقوبشروط  النسبييتميز بالسخاء  والذيالتعوي ات 
 .إلى مزايا تعوي ات الحالات المر ية

 
تاريخية فان المزايا  واعتباراتوهكذا يلاحظ أنه نتيجة لأساااااااباب 

التااأمينيااة لحااالات العجز والوفااو تختلم وفقااا لمااا إذا كاانات تلااا الحااالات 
يتم توفير تعوي أأأأأأات من خلال تأمين  وبالتاليناتجة عن حالة مرعاااااايةج 

كانت ناتجة عن إصابة عمل أو مرل  عنها لو والعجز والوفاة، الشيخوخة
 يتم توفير تعوي اتها من خلال تأمين إصابات العمل. وبالتاليج مهني

 
ية  تأمين حالات العجز أو الوفاو واحدو  فيونظرا لأن الخسااااااااارو ال
ة التأصيلية ــلذا يستفاد من الدراس جبال النظر عن سبب العجز أو الوفاو

مساااتويات وشاااروط المزايا الناشااااة عن  فيإلى المسااااواو  الساااعيأهمية 
ومن قق الخطر ـاااااااااااتحقق الأخطار وفقا لمدى الخسااااارو وليس لساااابب تح

 ،مفهوم إصأأابات العمل فيوسأأا ل ذلك بالنسأأبة لنظم التأمين القا مة التوسأأع 
الذى قدمه  الإنجليزي الاجتماعيولنا أن نشااير هنا إلى مشااروع العاامان 

بتوحيد  المناداوث أشااااار إلى أن حي 1942ساااانة فيالساااايد وليم بيفريدج 
مزايا العجز أيا ما كان ساااببه يتعين أن يشااامل إصاااابات العمل أو أمرال 

 فيالتأمينية للعاجز وللمساااااااتحقين عن المهمن عليه  فالاحتياجاتالمهنة 
 .حالات الوفاه لا تتأثر بسبب العجز أو الوفاه
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 المرل: :ثانيا
كافة  فييتعرل لها البشااااااار  التييعتبر المرل من أهم الأخطار 

 انتشاااارهالمجتمعات ومهما كانت التدابير المقررو للحيلولة دون تحققه أو 
 .أو تلا المتعلقة بمواجهة آثاره

 
تهتم بالصاااااااحة العامة كما تتعدد  التيومن هنا تتعدد أجهزو الدولة 

مجال الأوباة والعلاج  فيهذا الشاااااااأن خاصاااااااة  فيتتبع  التيالوسااااااااال 
 .لطبيةوالرعاية ا
 

نات  تأمي ماعيةوتهتم نظم ال مل مع خطر المرل ليس  الاجت عا بالت
فقط لتوفير وساال وإمكانيات العلاج بصورها المختلفة بل أيعا لتعويل 

 .أجر العامل المهمن عليه أثناء عجزه مهقتا عن العمل بسبب المرل
 

 الاجتماعيوفقا للفقرة )ز( من المادة الخامسأأأأأأأأة من قانون التأمين 
يقصأأد بالمريض كل من  1975لسأأنة  79الصأأادر بالقانون رقم  صأأريالم

 .أصيب بمرض أو حادث  ير إصابة العمل
يتعامل  التيهذا ويعتبر الحمل والو أأأع من بين الحالات المر أأأية 

 .الصحيمعها التأمين 
العامل  لانتفاعحين لا يشاااااااترط  فيومما تجدر الإشاااااااارو اليه أنه 

هذا  في اشتراكهتأمين إصابات العمل أية مدو  )تعوي ات(المصاب بمزايا 
   للانتفاعفيشااااااترط  ،فجا يباعتبار أن اةصأأأأأأابة تتم عادة بشأأأأأأكل التأمين 

لتلافى  قصأأأأأأيرة اشأأأأأأتراكبتعويعااااااات تأمين المرل أن تكون هناا مدو 
وذلك ما لم يخ أأع المؤمن  الاشااترااالحالات المرعااية السااابقة على بدء 

 .التأمين في واشتراكهبالعمل  التحاقهعليه لكشف طبى عند بدء 
 

للعاملين  الصاااااحيللتأمين  المصاااااريوهكذا نفهم كيم ينص النظام 
المريل بتعويعاااات التأمين أن يكون مشاااتركا فيه  لانتفاععلى أنه يجب 

لمدة ثلاثة أشأأأأهر متصأأأألة أو سأأأأتة أشأأأأهر متقطعة بحيث يكون الشأأأأهران 
للدولة  الإداريالعاملين بوحدات الجهاز  باساااااااتثناء ،الأخيران متصأأأأأأألين

العامة والمهسسات العامة والقطاع العام فلا تشترط بالنسبة لهم  والهياات
بافترال خعااااوعهم لكشاااام طبى عند التحاقهم بالعمل  اشااااترااأية مدو 
والأمر كذلك بالنسأأبة لأصأأحاب المعاشأأات فلا تشأأترط  جتلا الجهات بإحدى
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بالتأمين  الانتفاعبطلبات  تقدمونباعتبار أنهم  كاشأأأأترابالنسأأأأبة لهم أية مدة 
  .خدمتهم بثلاثة أشهر على الأقل انتهاءقبل  الصحي

هذا وتعتبر مدو الثلاثة أشاااااااهر المشاااااااار اليها كافية لتلافى حالات 
التأمين مع مراعاو أن تلا الفترو تمتد إلى عشاارو أشااهر  اسااتالالإساااءو 

حالة الحمل والوعاااااااع حتى تنتفع بالحقوق  فيبالنسااااااابة للمهمن عليها 
تأمين  ية لل مال ها ال ها المؤمن علي ية فتنتفع ب ية الطب ما العلاج والرعا  في)أ

 التأمين ثلاثة أشهر فقط( في اشتراكهاحالة الحمل والو ع طالما كانت مدة 
المهمن عليها  انتفاعأن يقرر عدم  المصاااااااريوقد كان الأجدر بالقانون 

وليس بالحقوق المالية فقط إلا إذا كانت  الصاااحيتأمين بكافة تعويعاااات ال
 )عشرة أشهر(.تزيد عن مدو الحمل الطبيعية  اشتراالديها مدو 
 

إلى إمكانيات علاج عاااااخمة  الصاااااحيمع حاجة التأمين  واتفاقاهذا 
وهياة التمريل أو من حيث المساااااااتشااااااافيات  من حيث الأطباء ساااااااواء

معمليةج فانه يسااااااارى تدريجيا والأسااااااارو والمعدات والأجهزو الطبية وال
بقرارات من وزير الصاااااااحةج وفى حالة ساااااااريانه فانه يوقم خلال المدد 

  :الآتية
  .مدة عمل المؤمن عليه لدى جهة لا تخ ع لتأمين المرض -1
 للقوات المسلحة. والاستدعاء والاستبقاء اةلزاميمدة التجنيد  -2
مدد اةجازات الخاصة واةعارات واةجازات الدراسية والبعثات  -3
  .يق يها المؤمن عليه خارج البلاد التيالعلمية 

العلاج والرعاية الطبية  فيهذا وتتمثل الحماية التأمينية للمريل 
أما  جتعويل الأجر خلال فترو العجز المهقت عن العمل بسابب المرل في

عن المرض عجزا أو وفأأأاة فيهتم بهأأأا تأأأأمين يتخلف فيهأأأا  التيالحأأأالات 
 .الشيخوخة والعجز والوفاة

 

  البطالة(: التعطل :ثالثا

تأمين  يعد لتعويل  الاجتماعيتأمين البطالة عبارو عن برنامج لل
حيث تهدى  الإجباريالعمال عن جزء من أجرهم المفقود نتيجة للتعطل 

تعويعااااااات أساااااابوعية كحق للعمال وذلا وفقا لجداول أو معدلات مقررو 
سااابق  التي بالاشاااتراكاتالتعويعاااات وقيمتها  فيويرتبط الحق  جبالقانون

 .للعامل أداهها أو أديت عنه
 

وفعلا عن الهدم السابق فإن تأمين البطالة يساهم فى تلطيم حدو 
خلال زيااااادو القاااادرو  من Economic Slumps الاقتصااااااااااااديالركود 
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 الاقتصاااااديفإنه يعتبر عاملا هاما لتحقيق التوازن  وبالتالي الاسااااتهلاكية
 .Automatic economic stabilizer تلقاايبشكل 

 
تحافظ على  التيومن ناحية ثالثة فان تأمين البطالة من العوامل 

مهارات العمال وتوفر فرص التدريب لهم بالتقليل من الدافع لقبول أعمال 
 .ذات مستوى أقل من قدراتهم وصلاحيتهم تحت عاط الحاجة

 
وأخيرا فان نظام تأمين البطالة يمكن أن يكون وساايلة مهثرو لتقليل 

ما يتحملها أصحاب الأعمال ب التي اشتراكاتهمعدلات التعطل من خلال ربط 
 .العمالة لديهم لاستقراريتخذونه من وساال 

 
يواجه العمال وتتم  اقتصااااديوبوجه عام فقد كان التعطل آخر خطر 

تأمين  من  بإعاناتوبدأت برامجه قومية المجال  الاجتماعيمواجهته بال
( والنرويج 1905كأل من فرنسأأأأأأأأا ) في الاختيأاريأةالأدولأة توفرهأا للنظم 

 في إجباري قوميثم صااااادر أول تشاااااريع  (1907والدانمارك ) ،(1906)
 في( ثم 1927( ثم ألمااانيااا  1919 إيطاااليااا  في( ثم 1911بريطااانيااا  

ثم  (1935ساااااانة  في الاجتماعيصاااااادور قانون العاااااامان   معالولايات المتحدو 
 .(1964( ومصر  1955( وكندا  سنة 1947اليابان  سنة 

 
 اختلامنشاااااأو وتتطور تأمين البطالة إلى  فيويمكن إرجاع التأخير 

وجهات النظر حول الهدم منه وكيفية إدارته وآثاره خاصاااااة وأن كلا من 
ترتبط  التيمن الأمور  القوميوالتعطال على المساااااااتوى  الفرديالتعطال 

بمهثرات متنوعة يصعب قياسها والتحكم فيها سواء على مستوى العمال 
ال بل أيعا على مستوى السياسات أنفسهم أو على مستوى أصحاب الأعم

كما أن لتعويعاااات التعطل أثرها على مساااتويات الأجور وعلى  جالحكومية
وبة التحقق من الرربة ـاااـاااالدافع على العمل وسيولته وذلا فعلا عن صع

ر إلى البطالة باعتبارها ــوهكذا نظ جالعمل ورفل قبول العمل المناسب في
شاااااركة  أيلخاصاااااة ولم تفكر فيه خطر رير ملاام لمشاااااروعات التأمين ا

 .تأمين
 

نشااااأو نظام التأمين عااااد البطالة بنظرية  ارتبطتومن ناحية أخرى 
لدورات  تفترل فترات من الرواج تعقبها فترات من  التي الاقتصاااااااااديةا
ومن هنا فقد كان ينظر إلى تأمين البطالة باعتباره وسيلة أساسية  جالكساد

 .الاقتصاديةللتالب على الدورات 
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ستمرالعديد من الدول  فيتأمين البطالة  انتشرومع ذلا فقد  منذ  وا
بالبطالة المهقتة  الاهتماممفهومه على  اساااااتقرعشااااارات السااااانوات حيث 

عهأأد بهأأا إلى نظم المسأأأأأأأأاعأأدات  التيدون البطااالااة العااامااة طويلااة الأمااد 
وقد أدى ذلا فعااااااالا عن الشاااااااروط التقليدية للمدو المههلة  ،والتشأأأأأأأنيل
ذاتها إلى إدارو  الاساااتحقاقالتعويعاااات والحد الأقصاااى لفترو  لاساااتحقاق

 .التأمين باعتباره من التأمينات المهقتة
 

تأمين  لة لل قاب قال من أن خطر التعطل من الأخطار رير ال ما ي ما  أ
 التيفانه من الأمور رير المفهومة لنا فهناا كثيرا من الأخطار المماثلة 

ة لم تعد تراعى عند تقدير نفقات التأمين بها التأمين وكما أن الأوبا اهتم
ان ـاااااااااف جانتشأأارهاباعتبار أن سأألطات الصأأحة العامة تعمل دون  جالصااحي

 .الأمر ذاته بالنسبة للبطالة العامة
 

بمعدلات التعطل إلا أن  التنبهومن ناحية أخرى فانه ررم صاااااااعوبة 
ين الخبرو أوعاااحت أن خطر التعطل لا يتحقق بمعدل واحد لقطاعات العامل

 .وإنما يتفاوت بين قطاعات العمل المختلفة
 

للعاملين فان تأمين  الاجتماعيللتأمين  المصااااااريهذا ووفقا للنظام 
    لساانة  79شااأن كافة العاملين الخاعااعين للقانون رقم  فيالبطالة يساارى 

 فيوأفراد أسرة صاحب العمل  الحكوميفيما عدا العاملين بالقطاع  1975
 حكمهم. فيالمنشآت الفردية وخدم المنازل ومن 

 
وتعوي أأأأأأأات التأمين للعامل المتعطل وفقا لهذا * المفهوم التأمينى للبطالة 

 :المفهوم
 

يتعرل  التينهتم بها تأمينيا البطالة الإجبارية  التييقصااد بالبطالة 
بحيث يعتبر الأجر هو مورد يمتهن العمل بصورو منتظمة  الذيلها العامل 

ررما عن إرادته ودون أن يكون مساااااولا عنها  الر يسأأأأيرزقه الوحيد أو 
 .الحصول عليه فيوررم قدرته على العمل ورربته وسعيه الجاد 

 
ويساااااااتفاد هذا المفهوم التأمينى للبطالة من خلال دراساااااااتنا لمجال 

النظام  فيالتعويعااااااات وهذه تتحدد  اسااااااتحقاقتطبيق التأمين وشااااااروط 
 :كما يلى المصري
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شاااااأن كافة العاملين فيما عدا  فيمصااااار  فيأولا: يسااااارى تأمين البطالة 
 :الفاات الآتية

وذلأأك  وبااالهياااات العااامااة للاادولااة الإداري العاااملون بااالجهاااز -1
بارهم  ير معر أأأأأأأين لخطر التعطل  ، إذ يعملون بجهات اةجباريباعت

المسأأأأ ولة أسأأأأاسأأأأا عن تطبيق  وهيولا يمكن،  بالاسأأأأتقرارحكومية تتميز 
تشأأأأريعات العمل والعاملين، أن تعرض عمالها للتعطل دون قيام سأأأأبب من 

 .جانبهم
المنشاااالت الفردية حتى الدرجة  فيأفراد أساااارو صاااااحب العمل  -2

وذلك لتعذر شاااااااركاتهم  فيالثانية وكذلا الشاااااااركاء الذين يعملون بأجر 
را لصأأأأأأألة الدم أو رابطة فى هذه الحالات نظ اةجباريالتحقق من التعطل 

 .شركات الأشخاص فيالشركة 
 المعاشأأأأيباعتباره السأأأأن العاملون الذين يبلاون ساااان السااااتين  -3

يفترض معه عدم القدرة على أداء العمل وتزايد حالات  والذيبوجه عام 
 .المر ى والتعطل

 انتظامبافتراض عدم عمال المقاولات وعمال الشاااااحن والتفريغ  -4
 .عمالتهم وتزايد معدلات تعطلهم

 
 :يأتيتعويل البطالة ما  لاستحقاقيشترط  :ثانيا

قد  -1 يه  قالألا يكون المهمن عل تاليمن الخدمة  اسااااااات فان  وبال
 .إراديتعطله رير 
قد  -2 يه نتيجة لحكم  انتهتألا تكون   في نهاايخدمة المهمن عل

وهنا فان  جالعامةجناية أو جنحة ماساااااااة بالشااااااارم أو الأمانة أو الآداب 
 .العامل يكون مس ولا عن تعطله

التأمين لمدو ستة أشهر على  فيأن يكون المهمن عليه مشتركا  -3
وذلك حتى يمكن  جالأقل منها الثلاثة أشااهر السااابقة على كل تعطل متصاالة

 .المؤمن عليه للعمل بصفة أساسية امتهان افتراض
 .وراربا فيهأن يكون المهمن عليه قادرا على العمل  - 4
سجل المتعطلين بمكتب  في اسمهأن يكون المهمن عليه قد قيد  - 5

 .العمل فيالقوى العاملة المختصج وذلا يعد قرينة على رربته 
أن يتردد المهمن عليه على مكتب القوى العاملة المساااااجل فيه  - 6
والهدف من  ،تحدد بقرار من وزير القوى العاملة التيالمواعيد  في اساااااامه

 .ذلك التأكد من سعى المؤمن عليه بالحصول على عمل بشكل جديد
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 الفصل الثانى

 نظام عالمى
 تحكمه إتفاقيات وتوصيات دولية

    
 
 ل الدولية ـــد: منظمة العمـــــــتمهيــ  
 ومؤتمراتها السنوية     
 ات الدوليةـــــالمبحث الأول: الإتفاقيــ  
 ات الدوليةـــــ: التوصيـالمبحث الثانى  
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  :ويةمنظمة العمل الدولية ومؤتمراتها السن :تمهيد

 
بعد مع قيام عصأأأأبة الأمم  1919نشأأأأنت منظمة العمل الدولية عام 

إلى وكأأالأأة  1946وتم تطويرهأأا  ى عأأام  إنتهاا ا حرب ا حرعاا رالأااى ح  ر 
حرهلأانى حرتشااا لأعلأى حرد رلأى ب رن ااابى دة لها ـأأأأأأأأأمتخصأأأصأأأة تتبع الأمم المتح
نوية من خلال ما تنتهى إليه مؤتمراتها السأأأ رلا ااا ال حرعا رلأى  حماتا  لأى

  :ونبين ذلك  يما يلى000الدولية من إتفاقيات وتوصيات 
 

كان للثورة الصأأأأناعية هثارها المتعددة  كانت الناـأأأأأأأأأأأابات العمالية 
وجمعيات وإتحادات أصأأأأأأأحال الأعمال وجميعها تكونت  ى إطار مباد  

و ى ظل  ،الحاوق الأسأأاسأأية لننسأأان المتمثلة  ى إعلان حاوق الإنسأأان
بعد إنتهاء الحرل العالمية الأولى تهتم بحل المنازعات  قيام عصأأأأأبة ل مم

الدولية بالطرق السلمية وتنبثق عنها عدة منظمات  رعية منها منظمـأأأأأأأة 
إحدى الوكالات المتخصأأأصأأأة  1946العمل الدولية التى أصأأأبحت  ى عام 

التابعة ل مم المتحدة والتى لها الهيمنة التشأأأأأأأريعية الدولية بالنسأأأأأأأبة 
لية والإجتماعية من خلال تاديم المعونة الفنية للدول التى للمسأأأأأأأاال العما

تحتأأاا اليهأأا، وبلورة تشأأأأأأأريعأأات مرنأأة تتواءم ودرجأأات النمو بأأالأأدول 
المختلفة وذلك بإصأأأدار إتفاقيات وتوصأأأيات تتعلق بميدان العمل لتحسأأأين 
ظرو ه  ى مختلف دول العالم والوصول بمستويات متماثلة  ى التشريعات 

 تنمينات الإجتماعية. العمالية وال
 

مة  ية عا ية من جمع لدول كل التنظيمى لمنظمة العمل ا ويتكون الهي
تتاثل ف  اؤتا  حرعال حرد ر   ه  ثلاث  حرتك لأن  لأنتخـااااااااااااااا كل ثلا  

ومن مجلس تنفيذى له صأأأألاحيات مجلس   اااان حج  لأاتاه ا   كل  اااانى
 الإدارة وسكرتارية داامة هى مكتل العمـل الدولى. 

 
 28عضأأأأأأأوا منهم  56دارة ثلاثى التكوين ويتكون من ومجلس الإ

عضأأأأأأوا عن  14عضأأأأأأوا عن العمال و 14عضأأأأأأوا يمثلون الحكومات و
أعضاء  10. ومن بين الأعضاء الذين يمثلون الحكومات .أصحال الأعمال

)كندح، حرصلأن، ف ن  ، حرا نلأ ، داامى العضوية من الدول الصناعية الكبرى 
 ااااااالأاا  حمتباا دلأااى، حراالكااى حراتبااد   حر  لأا ج حرهنااد، إلألاا رلأاا ، حرلأاا باا ن،   

 حراتبد (. 
 



     نظام التأمين الاجتماعي                                                         

 

45 

وإن  1936وقد إنضأأأأمت مصأأأأر إلى منظمة العمل الدولية  ى عام 
كان تعاملها سأأاباا على هذا التاريح حيث سأأاهم خبراء المنظمة  ى إعداد 
مشروع الضمان الإجتماعى، وقانون مؤسسة التنمين والإدخار، وإنشاء 

 ناعى.مركز دراسات الأمن الص
 

) حرت  تضاا  ومنذ البداية تاوم المؤتمرات السأأنوية العامة للمنظمة 
بتبنى إتفاقيات وتوصأأأأيات  ااثل  حربك ا ج  حرعا ل  أصااااب ا ح  ا ل(

دولية تكون ملزمة للدول الأعضأأأأاء  ى المنظمة الدولية بمجرد مصأأأأادقة 
كة سأأألطاتها التشأأأريعية عليها تحاياا للمصأأأال  الوطنية والدولية المشأأأتر

 والعدل الإجتماعى والسلام  ى العالم.
 

ولنا أن نشأأأأأأأير هنا إلى إهتمام جامعة الدول العربية كتنظيم دولى 
إقليمى بتنظيم علاقات الدول العربية بشأأأأأأأنن العمل والعمال والضأأأأأأأمان 

 الإجتماعى من خلال إنشاء منظمة عمل عربية تعمل على: 
ية - لة  ى التشأأأأأأأريعات العمال نات  بلوغ مسأأأأأأأتويات مماث تنمي وال

 الإجتماعية.
توحيد شأأأأأأأروط وظروف العمل بالنسأأأأأأأبة لعمالها كلما أمكن ذلك  -
( ان د ااات   ان اى حرعال حرع بلأى( نب  تن ااالأ  3)  فق  رلا د  )وتسأأأعى 

لأى  -حراه د ف  الأدحن حرعال  ق ب نى حربق ي  حرب لأ ج حرن لأ   - تنالأى  صااااااا
د ل حرع بلأى كلا  ت بلأد حرتشاا لأع ج حرعا رلأى     و  شاا  ل حرعال ف  حر

 ضاااااااه خلااى رن اا   حرتااعالأناا ج حماتااا  لأااى ربااا لأااى حرعااا ل  -أاكن ذراا  
  ضه خلى رلتد لأا حراهن   تن لأ  بلق ج تد لأبلأى رلعا ل.. -   الاته  
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 المبحث الأول

 الإتفاقيــات الدولية
  ى مجال التنمين الإجتماعى 

 
 

لية الصأأأأأأأادرة نتناول  يما يلى أهم مجالات وأحكام الإتفاقيات الدو
 :بشنن التنمين الإجتماعى

 

  ح ا حض حراهنلأى التنمين الإجبارى لإصأأأـأأأأأأأأأأـأأأأأأأأأأابات العمل :أولا

 :والمرض للعاملين

 
)صااد ج  للأه  اصاا  التعويض عن إصأأابات العمل  :17الإتفاقية رقم  -1

 (10/5/1960ف  
تسأأأأأرى الاوانين واللواا  الخاصأأأأأة بتعويض إصأأأأأابات العمل على 

ية تحت التمرين العاملين  ى المشأأروعات والمنشأأ ت المسأأتخدمين والصأأب
والمؤسسات العامة والخاصة. ومن حق كل عضو  ى الإتفاقية أن يضمن 

 :تشريعه الاومى الإستثناءات التى يرى ضرورتها  ى المساال الآتية
ح شخ ص حرذلأن لأعال ن ف  ح  ا ل حرع ضلأى حرت     لا ى ره   -1

  .رعالب راهن حرت  لأزح ره  ص با ح
  .حرعا ل ف  ان زره  -2
أف حد أ اا   صاا با حرعال حرذلأن لأشااتنل ن  ند  أ  رب اا ب  د ن  -3

  .غلأ    لأقلأا ن ف  انزر 
حرعا ل غلأ  حرلأد لألأن حرذلأن تزلأد ا تب ته   ل   د  اعلأن لأبدد   -4

  .حرتش لأه حرق ا 
  :على الاتفاقيةهذه  تسريلا 
  . ره  إتف  لأى أخ ىحربب     صلأ دى ح  ا   حرذلأن  تتن  -1
حرانتفعلأن بن    خ ص لأت اااا  ى  ل  ح  ل اه حرن    حرذى تنص  -2

  للأ  هذ  حمتف  لأى.
تؤدى التعويضأأأأأات  ى حالات الإصأأأأأابات التى تعابها و اة أو  ى  -

الإصابات التى تنشن عنها عاهة مستديمة وذلك  ى شكل د عات دورية أو 
 من د عة واحدة. 
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ى إلى المصأأابين  ى حوادث ينتع عنها عجز يؤدى تعويض إضأأا  -
  .يستلزم مساعدة

للمصأأأأأأأأابين الحق  ى جميع أنواع الرعأأايأأة الطبيأأة والجراحيأأة  -
والأدوية التى تعتبر ضأأأأأأأرورية  ى حالات الإصأأأأأأأابات، ويتحمل التكاليف 
صأأاحل العمل أو هياات تنمين الإصأأابات أو صأأندوق التنمين ضأأد المرض 

  .أو العجز
ل العمأأل أو المؤمن لأأديأأه أن يزود العمأأال يجأأل على صأأأأأأأأأاحأأ -

المصأأأابين بالأطراف والتركيبات الصأأأناعية، ويجوز من  العامل المصأأأال 
مبلغا إضا يا يمثل التكاليف المحتملة للحصول على هذه الأدوات وتجديدها 

 ويحدد هذا المبلغ عن البت  ى مبلغ التعويض.
 

)صأأدقت عليها مصأأر  التعويض عن أمراض المهنة :18الإتفاقية رقم  -2
 (10/5/1960 ى 

يتعهد كل عضو يصدق على هذه الإتفاقية بتعويض ضحايا أمراض 
المهنة أو المسأأأتحاين عنهم و اا لذات أحكام إصأأأابات العمل المعمول بها 

  ى الدولة. 
وتعتبر الأمراض والسأأأأأأأموم الناشأأأأأأأاة عن المواد المبينة بالجدول 

صأأأيل بهذه الأمراض أو السأأأموم الملحق بالإتفاقية كنمراض مهن، متى أ
 عمال الصناعات أو المهن الواردة  ى الجدول. 

 
المساواة بين العمال الوطنيين والأجانل  يما يتعلق  :19الإتفاقية رقم  -3

)ت  تصااااااااادلأ  اصااااااا   للأهااا  ف  بأأأالتعويض عن إصأأأأأأأأأابأأأات العمأأأل 
29/11/1948:) 

يتعهد كل عضأأأأأأأو يصأأأأأأأدق على هذه الإتفاقية بنن يعامل الأجنبى 
المصأأأأأال نفس المعاملة التى يعامل بها رعاياه  يما يتعلق بالتعويض عن 
إصأأابات العمل طالما كان تابعا لدولة من الدول التى صأأدقت على الإتفاقية 

  ) ه  ا  لأ ا  بش ل حراع الى ب راثل(.
ويترك لنتفاقيات الثنااية تنظيم أداء التعويضات عند إنتاال الأجنبى 

 د إستحااقه لتعويض أو معاش. إلى دولته الأصلية بع
 يما يتعلق بالتعويض عن إصأأأابات العمل التى تحدث لعمال يعملون 
بصفة مؤقتة أو متاطعة  ى بلد أى عضو لحسـأأأأأال صاحل عمل مايم  ى 
بلد يجوز النص باتفاق العضأأأأوين صأأأأاحبى الشأأأأنن على تطبيق تشأأأأريع 

  .العضو الأخير على الحالة المذكورة
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المسأأأأأأأاواة  ى المعاملة بين المواطنين والأجانل  :118الإتفاقية رقم  -4
 (:26/5/1992)ت  تصدلأ  اص  للأه  ف   ى الضمان الإجتماعى 

وتنص على إلتزام الدول بنن تعمل على المسأأأأأأاواه  ى المعاملة  ى 
مجال الضمان الإجتماعى بين رعاياها ورعايا الدول الأخرى الأعضاء  ى 

 المنظمة.
تفاقية على اللاجاين والأشأأأأأأخاص عديمى ومع مراعاة سأأأأأأريان الإ

  ى شنن:  تسريالجنسية دون إشتراط للمعاملة بالمثل  إنها لا 
حرن   حرخ صااااااى ب را  فلأن حراعلأنلأن  حرن   حرخ صااااااى بضااااااب لأ   -1

 .حرب ا  انح حرا   دحج حرع اى
ان حرتشااا لأه  -ح شاااخ ص حرذلأن لأعف ن لبق   بك    ث ا  د رلأى  -2

 .تا   حرق ا  رلضا ن حما
 

التزامات مجهز السأأأأأفينة  ى حالات مرض البحارة  :55الإتفاقية رقم  -5
 (:4/8/1982)ت  تصدلأ  اص   للأه  ف  أو إصابتهم أو و اتهم 

 -ر سفينة ـأأأأـأأأأـأأأأتسرى هذه الإتفاقية على كل شخص يعمل على ظه
مسأأجلة  ى بلد من البلاد التى تسأأرى  ى شأأننها  -فلأا   دح حر اافن حرب بلأى 

ة وتسأأأأتخدم  يها السأأأأفينة  ى أعمال الملاحة البحرية والعادية مع الإتفاقي
 مراعاة إمكان إستثناء العاملين على السفن التالية: 

 السفن المملوكة للسلطات العامة التى لا تستخدم لأغراض تجارية.  -1
  .قوارل الصيد الساحلى -2
  .طن 25الاوارل التى لا تال حمولتها الإجمالية عن  -3
 .سفن الخشبية ذات الطراز البدااى كالسفن الشراعية أو المجدا يةال -4

وكذا الأشأأأأخاص الذين تاتصأأأأر أعمالهم  ى الموانى على إصأأأألا  السأأأأفن أو 
 المرشدين. -أ راد أسرة مجهز السفينة  -تنظيفها أو شحنها أو تفريغها 

هأأذا وتمتأأد التزامأأات مجهز السأأأأأأأفينأأة إلى التعويض عن الأخطأأار 
 :الآتية

حرا ض أ  حمصاا بى إذح   ه ف  حراد  حرانصاا ص  للأه  ف   قد  -1
 .حم تخدح 
   .حر ف   حرن شاى  ن هذح حرا ض أ  تل  حمص بى -2

 :يجوز للتشريع الوطنى إستثناء
  .  لأقه أثن ا حرخداى ف  حر فلأنى حرذيحرب د   -1
حرب د  أ  حرا ض حرن شالأن  ن إها ل اتعاد أ  خلع اقص د أ   -2
 .ل   ان ا نا حرا لأض أ  حراص ا بب د  أ  حرات ف   ا  
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ع ال إخف اها   ند حمرتب ي  -3 لذلأن لأتعاد حر ع هى حر حرا ض أ  حر
 ب رعال. 

ويجوز النص على عدم مسأأأأأاولية مجهز السأأأأأفينة عن المرض أو 
 الو اة المرضية إذا إمتنع عن الفحص الطبى عند إلتحاقه بالعمل. 

  :م بها مجهز السفينةتشمل الرعاية التى يلتز
  .حرلع    حرا كن -2       .حرعلاج حرلب   ح د لأى حرلازاى -1

إذا نشأأأأن عجز عن العمل بسأأأأبل المرض أو الإصأأأأابة  يلتزم مجهز 
  :السفينة
أن لأؤدى رلا لأض أ  حراصاااا ا أا   ك الا ل حل اد  إ  ات  ف   -1
  .حر فلأنى
 ه ر  أا   ك الاإذح ك ن حرا لأض أ  حراصااااااا ا لأع ل دخ لأن لأدف -2

 أو إعتبارا من من تاريح إنزاله إلى البر وحتى يتم شفاؤه أو يثبت عجزه. 
إذا وجد نظام للتنمين الإجبارى ضأأأأد المرض والإصأأأأابات وحوادث 
العمل  انه يجوز للتشأأأأأأأريع الوطنى النص على إنتهاء مسأأأأأأأاولية مجهز 

ق ي حرع ال )أ  ب رتع لأض ف   إ ااااااتبالسأأأأأأفينة  ور إنتفاع العامل بالعلاا 
 حرازحلأ  حرنقدلأى حراق    فلأه (.

يكون الميناء التى يلزم ترحيل الشأأخص المريض أو المصأأال اليها 
 هى:

  .حرالأن ا حرت  ت  فلأه  حرتع  د  ل  حم تخدح  -1
  .أ  حرالأن ا حرت  بدأج حر فلأنى حر ف  انه  -2
حرت به   ا أ  ف  الأن ا حربلدــأ  ألأى الأن ا ف  بلد حرا لأض أ  حراص -3

  .ر 
اذك     ب ن  -4 ه  بلأن حرشاااااااخص حر ن ا أخ ى لأتف   للأ لأى الأ أ  أ

  .حر فلأنى أ  ااهزه  بش ل ا حفقى حر للى حراختصى
ويلزم مجهز السأأأأأفينة بمصأأأأأاريف الترحيل شأأأأأاملة جميع النفاات 
اللازمة لإنتاال الشأأخص المريض أو المصأأال وإقامته وبمصأأاريف الد ن 

السأأأأفينة أو على البر وكان الشأأأأخص المتو ى إذا وقعت الو اة على ظهر 
  .مستحاا وقت و اته لنعالة على حسال مجهز السفينة

 
)صااد ج  للأه  التنمين الصأأحى على البحارة  :56الإتفاقية رقم  -6

 (:4/8/1982اص  ف  
يسرى التنمين الصحى الإجبارى على كل ربان أو بحار لأى سفينة 

حرية أو الصيد  ى البحار ويجوز عند غير حربية، تستخدم  ى الملاحة الب
حرع ال ن  ل  حر ااااافن حرت بعى ر اااااللى   اى حرت    الضأأأأأرورة إسأأأأأتثناء: 
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ح شااااااخ ص حرذلأن تتا  ز أا  ه  أ  دخله   -ت ااااااتخد   غ حض تا  لأى 
ح شخ ص حرذلأن  -ح شخ ص حرذلأن لأتق ض ن أا  ه  نقدح  - ل  بد اعلأن 

خ ص حرذلأن تقل أ  تتا  ز ح شااااااا -  لأقلأا ن ف  أ ض ت بعى رلعضااااااا  
  .حرا شدلأن -أف حد أ    ص با حرعال  -أ ا  ه  بدح اعلأن  

ويسأأأأأأأتحق المؤمن عليه طوال عجزه عن العمل عجزا يحرمه من 
 180أسبوعا أو  26تعويضا ناديا لمدة لا تال عن  ،أجره بسبل المرض

يومأأا تبأأدأ من أول يوم يسأأأأأأأتحق عنأأه التعويض، مع مراعأأاة ألا ياأأل 
    .يض عن الحد الأدنى الذى ياره نظام التنمين الصحى الإجبارىالتعو

  - :ويجوز وقف صرف التعويض  ى الأحوال الآتية
إذح كاا ن حراؤان  للأاا   اا الا  ل   ه  حر ااااااافلأنااى أ  اقلأااا  ف   -1
 حرخ  ج.
إذح ك ن حراؤان  للأ  اع   ان اؤ  ى رلتعالأن أ  ان حم تا دحج  -2
  .حرع اى

  .ض  ا تب  رنفس ب رى حرا ض ان ا  د دخ إذح ك ن لأتق  -3
لأا ز تخفلأض حرتع لأض أ  حرناا ؤ  ف  باا رااى إذح كاا ن حرا ض  -4

  . حاع  إر  خلع اتعاد ان حراؤان  للأ 
يتم تو ير الرعأأايأأة الطبيأأة بأأدون ماأأابأأل من طبيأأل مؤهأأل، كمأأا  -

تسأأأأأأأتحق الأدويأأة والأدوات اللازمأأة للعلاا إبتأأداء من يوم بأأدء المرض 
وقد يطلل إلى  ،لها  ترة إسأأأأأأأتحااقه الماررة قانونا  ى التعويضولمدة أق

ما يحدده  اا ل ية طب يا الطب كاليف الرعا يد ع جزءا من ت يه أن  المؤمن عل
  .التشريع الوطنى

يه مايما على ظهر  ية إذا كان المؤمن عل يا الطب ويجوز وقف المزا
  .السفينة أو  ى الخارا

إذا كان هناك نظاما ياضأأأأى  ولا يكون صأأأأرف إعانة الو اة إجباريا،
  .بصرف معاشات لورثة البحارة المتو ين

يساهم الأشخاص المؤمن عليهم وأصحال الأعمال المشتغلين لديهم 
  . ى تمويل مشروع التنمين الصحى

 
)صاااد ج  للأه  اصااا  معاشأأأات رجال البحر  :71الإتفاقية رقم  -7

 (: 4/8/1982ف  
ستخدم على ظهر أو  ى تشمل عبارة "رجال البحر" كل شخص ي -

  .تمخر البحار باستثناء البواخر الحربية سفينةخدمة اية 
يتعهد كل عضأأو بانشأأاء نظام لتو ير المعاشأأات لرجال البحر عند  -

  .إعتزالهم الخدمة البحرية
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 :يجوز النص على الإستثناءات  يما يختص

سأأأفن  -خدمة:   يبالأشأأأأخاص الذين يسأأأأتخدمون على ظهر أو  -أ 

السفن التى لاتستخدم  ى نال  -التجارة.   ي ملا تستخدكانت  إذاكة لسلطة عامة مملو
دمة  ى ـأأأأـأأأأـأأأأالسفن المستخ - .دـأأأأسفن الصي - .البضااع أو المسا رين بغرض التجارة

المراكل  -طن.  200تال حمولتها المسأأأأجلة عن  التيالسأأأأفن  -البحر. صأأأأيد عجول 
 يك.الخشبية البدااية الصنع كالفطاار والسناب

  .أ راد أسرة مجهز السفينة -ل 
  .المرشدين من غير أعضاء ملاحى )طاقم( السفينة -جـ
  .خدمة السفينة  يالمستخدمين على ظهر أو  -د  
  .العاملون  ى الموانى -هـ
  .العاملون بدون أجر أو لحسابهم الخاص -و  
المسأأأأتخدمون على ظهر أو  ى خدمة سأأأأفن صأأأأيد الحيتان أو  -ز  
  .ا العاامةمصانعه
  .غير المايمين  ى إقليم العضو -  
 .من جنسيات غير جنسية العضو -ط 

ويشترط لإستحااق المعاشات لرجال البحر مدة خدمة بحرية محددة 
 سنه و اا لما ياضى به النظام.  60أو  55وبلوغهم سن 

وبمراعاة أية معاشأأات مسأأتحاة من نظام الضأأمان الإجتماعى يجل 
من أجر الإشتراك عن كل سنة خدمة بحرية  %1.5عن  ألا يال المجموع
 60من الأجر عن كل سأأنة حتى بلوغ سأأن  %2أو  55وحتى بلوغ سأأن 

  .سنة
 %10يمن  النظام معاشأأات يحتاا تمويلها إشأأتراكات لا تال عن  -

من إجمالى أجر الإشأأأأأتراك. ولا يجوز لرجال البحر أن يسأأأأأهموا بما يزيد 
 على نصف تلك النسبة. 

 

 :التنمين الصحى الإجبارى :اثاني
 
بشأأأأأنن التنمين من المرض للعمال  ى الصأأأأأناعة  :24الإتفاقية  -1

)أصأأأأأأدرها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية  ى دورته والتجارة وخدم المنازل 

 (:5/6/1927العاشرة وذلك  ى 

تلتزم الدولة بإتخاذ الإجراءات اللازمة لإنشأأأأأأأاء نظام  :(1مادة ) 
لإجبأأارى من المرض  ى إطأأار الأحكأأام التى تتضأأأأأأأمنهأأا هأأذه للتأأنمين ا
 الإتفاقية. 
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ن الإجبارى من المرض على جميع ـأأأأـأأأأـأأأأـأأأأـأأأأيسرى نظام التنمي :(2مادة )
 ،ون تحت التمرينـأأـأأـأأـأأبما  يهم من يعمل ،العمال اليدويين وغير اليدويين

والعمال الذين يشتغلون  ،من المشتغلين  ى المنشاات الصناعية والتجارية
حراؤ ت ن  -    .. ويجوز عند الضرورة إستثناء:. ى منازلهم وخدم المنازل

 ن بع ا ل   ضلأى   تدخل ـااااااحرذلأن تقل اد  أ ا ره   ن بد اعلأن  حرع ال
ضاااان نشااا ل حرانشاااع  أ  حراهنى حرت  لأب شااا ه  صااا با حرعال  حر   او 

 حرعا ل حرذلأن تتا  ز أا  ه  أ  دخ ره  -حرع  ضاااااااى  حر   او حرف  لأى 
حرعا ل ف  ان زره   -حرعا ل حرذلأن   لأتق ضااااااا ن أا  ح نقدلأى  - د ح اعلأن  

حرعا ل  -حرذلأن تختلو    و  اله  ف  لبلأعته   ن ب    حرعا ل حرع دلألأن 
 -أف حد أ اا   صاا با حرعال  -حرذلأن تزلأد أ ا  ه  أ  تقل  ن بد د اعلأنى 

ن    خ ص  ح شاااااااخ ص حرذلأن لأب  ره  با اا ألأى   حنلأن أ  ر حاح أ  أى
أن لأتاتع ح ف  ب رى حرا ض بازحلأ    تقل ف  ااا  ه   ن تل  حرت  تنص 

  . للأه  هذ  حمتف  لأى
 والبحريين.  والصيادينعلى البحارة  الاتفاقيةهذه  تسريولا 

لكل من يحول المرض بينه وبين العمل حق الحصأأأأأأأول  :(3مادة )
ولى على الأقل لمدة الأسأأأأأابيع السأأأأأتة والعشأأأأأرين الأ ناديعلى تعويض 

.. ويجوز النص على مدة إشتراك مؤهلة أو  ترة إنتظار .لعجزه عن العمل
 لا تتجاوز ثلاثة أيام.

  :ويجوز وقف صرف المزايا  ى الحالات التالية
) أ ( إذح ك ن حراؤان  للأ  لأتق ضاا  تع لأضاا  ان اصااد    ن ن  دخ  

لأ  ف  ب لأ  أ  ازا لأى.  لأك ن حر  و كل رى حرا ضااااااا ب  د د  لأاى  ن ذحج حر
لأ  حرا اااااااتبقى  حرتع لأض حراذك   إذح ك ن ا اااااااا  لأ  أ  أ ل ان  لأاى حرازح

  .حرانص ص  للأه  ف  هذ  حرا د 
)ا( ل را  أن حراؤان  للأ    تصاالأب  ب اابا  د   د ت  ألأى خ اا    

أ  إذح ك ن حراؤان  للأ  لأتق ضااااا  نفق ج إ  رت   ،ف  دخل  حراعت د ان حرعال
 ل  أن لأك ن   و هذ   ،ن ح ا حل حرع اىان أبد صااااااان دلأ  حرتعالأن أ  ا

إذح ك نج  ل  حراؤان  للأ  ا ااا رلأ ج   اللأى  ،حرازحلأ  حرنقدلأى ازالأ  فب ااا
 ب ر غ  ان إنتف    شخصلأ  ب بدى حرل ي حراذك   . 

)اـاااااااااااا( إذح  فض حراؤان  للأ  أثن ا ا ضاااااا  إتب   أ حا  حرلبلأا 
اتعلقى ب اااااال   حراؤان حراع رج بنلأ  اب    ااااااللأ  أ  إذح خ رو حرتعللأا ج حر

 للأه  أثن ا ا ضاااااه  أ  ف  ب رى حرته ا حراتعاد  بنلأ  إذن ان إشااااا حو 
  .اؤ  ى حرتعالأن

ويجوز تخفيض المزايا النادية أو إلغاؤها  ى حالة المرض الناتع 
  .عن خطن متعمد من المؤمن عليه
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بالرعاية الطبية من  -دون ماابل  -ينتفع المؤمن عليه  :(4مادة ) 
مؤهل تنهيلا كاملا مع الحصأأأأأأأول على الأدوية ووسأأأأأأأاال وأجهزة طبيل 

العلاا الملاامة كما وكيفا وذلك حتى إنتهاء  ترة إستحااقه للمزايا النادية 
 للتنمين ضد المرض على الأقل. 

ويجوز مطالبة المؤمن عليه بالمسأأأاهمة  ى تكاليف المزايا الطبية، 
مؤمن عليأأه بأأنوامر الطبيأأل ويجوز وقف المزايأأا الطبيأأة إذا لم يلتزم ال

أو إذا أهمأأأل الإنتفأأأاع  ،المعأأأالع أو بتعليمأأأات العلاا دون عأأأذر مابول
 .بالتسهيلات التى تادمها اليه هياة التنمين

للتشأأأأأأأريع الاومى أن ينص على إنتفاع أسأأأأأأأرة المؤمن  :(5مادة )
عليه الذين يعولهم ويشأأأأأأاركونه معيشأأأأأأة واحدة بالعلاا والرعاية الطبية 

 روط التى يحددها التشريع الاومى. و اا للش
تتولى إدارة التنمين من المرض مؤسأأأأأسأأأأأات مسأأأأأتالة  :(6مادة )

تخضع لنشراف الإدارى والمالى للسلطات العامة المختصة، ولا تستهدف 
سلطات العامة المختصة مؤسسات التنمين التى  الرب . ويجل أن تعتمد ال

  .تاوم بها المشروعات الخاصة
مؤمن عليهم  ى إدارة مؤسسات التنمين المستالة ويجل إشتراك ال

  .بالشروط التى يحددها التشريع الاومى
مع ذلك يجوز أن تتولى الدولة مباشأأأأأرة إدارة التنمين من المرض، 
وذلك  ى الأحوال التى يتعذر  يها أو يسأأأتحيل أو يكون من غير المناسأأأل 

وخاصأأة  ى إدارة مؤسأأسأأات مسأأتالة، لأسأأبال تتعلق بالظروف الاومية، 
  .حالات عدم نمو منظمات العمال ومنظمات أصحال الأعمال نموا كا يا

يتعين أن يسأأأأأاهم المؤمن عليهم وأصأأأأأحال الأعمال  ى  :(7مادة )
تحمل الموارد المالية للتنمين من المرض وذلك عن المسأأأأأأأاهمة المالية 

 للسلطات العامة والتى ياررها الاانون الوطنى.
ام هذه الإتفاقية بنى حال من الأحوال على لا تؤثر أحك :(8مادة )

الإلتزامات الناشاة عن الإتفاقية الخاصة بتشغيل النساء قبل الوضع وبعده 
  .والتى أقرها مؤتمر العمل الدولى  ى دور إنعااده الأول

 
)وقد ال الزراعة ـأأأأـأأأأـأأأأرض لعمـأأأأـأأأأبشنن التنمين من الم :25الإتفاقية  -2

 (:15/6/1927لعمل الدولية، أصدرها المؤتمر العام لمنظمة ا

تلتزم كل دولة بإتخاذ الإجراءات اللازمة لإنشأأأأأأأاء نظام  :(1مادة )
بحيث تاوم أحكامه على  ،للتنمين الإجبارى من المرض للعمال الزراعيين

  .أسس تعادل على الأقل الأحكام التى تتضمنها هذه الإتفاقية
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على جميع  يسأأأأأأأرى نظام التنمين الإجبارى من المرض :(2مادة )
العمال اليدويين وغير اليدويين، بما  يهم من يعملون تحت التمرين، من 
المشأأأأتغلين  ى المنشأأأأنت الزراعية مع مراعاة أنه يجوز عند الضأأأأرورة 

حر   او حراؤ تى حرت  ت اااااااتن ي اد  تقل  ن بد اعلأن لأبدد  إسأأأأأأأتثناء: 
حرانشع  أ  حرتش لأه حرق ا ،  كذر  حر   او حرع ضلأى غلأ  حراتعلقى بنش ل 

ش ه  ص با حرعال  ح  ا ل حرع  ضى  حر   او حرف  لأى  حراهنى حرت  لأب 
-حرعا ل حرذلأن تتا  ز أا  ه  أ  دخ ره   د ح لأبدد  حرتشااااااا لأه حرق ا   -

حرعا ل ف  ان زره  حرذلأن تختلو  -حرعا ل حرذلأن   لأتق ضااااااا ن أا  ح نقدلأى 
ع دلألأن  ا ل حر ب    حرع ه   ن  رذلأن تزلأد -   و  اله  ف  لبلأعت ا ل ح حرع

أف حد أ اااا   صاااا با  -أ ا  ه  أ  تقل  ن بد د لأعلأنه  حرتشاااا لأه حرق ا  
 حرعال.

 على تلكمجموعها   يكما يجوز إسأأأأأتثناء المنتفعون بمزايا لا تال 
تنص عليهأأا هأأذه الإتفأأاقيأأة بموجأأل أيأأة قوانين أو لواا  أو نظم  التي

 خاصة. 
م المنصأأأأأأأوص عليها  ى وقد رددت الإتفاقية بعد ذلك باقى الأحكا

 (.24الإتفاقية رقم )
 

الإتفاقيات  ى شأأأأنن التنمين الإجبارى للشأأأأيخوخة والعجز  :ثالثا
 والو اة:
 
شيخوخة للعاملين  :(35الإتفاقية ) -1 شنن التنمين الإجبارى من ال

 ى المنشاات الصناعية والتجارية والمهن الحرة والعمال خارجيين وخدم 
سابعة عشر )وقد أصدرها الالمنازل  مؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية،  ى دورته ال

 (: 29/6/1933 ى 

تتعهد كل دولة بإنشأأأأأأأأاء أو الإبااء على نظام للتنمين  :(1مادة )
الإجبارى من الشأأأأأأأيخوخة يؤسأأأأأأأس على أحكام لا تال عن الأحكام التى 

  .تتضمنها هذه الإتفاقية
 

شيخوخة على العمال يسرى نظام التنمين الإجبارى من ال :(2مادة )
اليدويين وغيرهم من المسأأتخدمين والصأأبية تحت التمرين المشأأتغلين  ى 
المنشأأأأأنت الصأأأأأناعية والتجارية والمهن الحرة والمشأأأأأتغلين  ى الميدان 

حرعا ل رورة إسأأتثناء: ـأأأأأأأأ.. مع مراعاة أنه يجوز عند الضأأ.وخدم المنازل
لأن أ  حرل حاح حرق الأى حرذلأن تتا  ز أا  ه  بدح اعلأن .  بلأ    تنص حرق حن

 ل  اعل هذح حم ااتثن ا   ا  لأ ااتثن  ألأضاا  حرا ااتخدا ن حرذلأن لأا   اا ن 
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 -حرعا ل حرذلأن   لأتق ض ن أا  ح نقدلأى. -اهن  تعتب    د  ان حراهن حرب   
  ه   ن بد اعلأن  حرعا ل حرل  ن ن ف  حر اان ـاااااااااح بدح  حرذلأن تقل أ ا

حرعا ل  -رلتعالأن رهذح حر اااااابا ند إشااااااتن ره  أ ل ا   ببلأ    لأصاااااالب ن 
حرخ  الأ ن حرذلأن تختلو    و  اله   ن    و  ال حرعا ل حرع دلألأن 

حرعا ل حرذلأن تك ن ادد تشنلأله  ببك  لبلأعته   -أف حد أ    ص با حرعال -
تعالأن، ـااااااااااااا صااااااالأ   ف  ااا  ه  ببلأ    تاكن ه  ان حمنتف   بن    حر

حرعا ل حرعاز   حرعا ل  -ى أ  ا   د  ـاااـاااـااا حرا تخدا ن ف  أ ا ل    ض
حرا  ف ن حرعا الأ ن  -حرااذلأن لأتقاا ضااااااا ن اعاا ش حرعاز أ  حرشااااااالأخ خااى 

حراتق  د ن حرذلأن لأعال ن اق بل أا  أ  ح شاااااااخ ص حرذلأن ره  دخل خ ص 
 ص لأ حزى  ل  ح  ل اع ش ـاااااااااااـاااااااااااحذح ك ن اع ش حرتق  د أ  حردخل حرخ

عا ل حرذلأن لأق ا ن حر -حرشااااااالأخ خى حرذى تق    حرق حنلأن أ  حرل حاح حرق الأى 
ف  أثن ا د ح  ته  بإ ل ا د  س أ  لأشتنل ن ف  اق بل أا  بعبدى حراهن 

د  حران زل حراشتنل ن ف  خداى أصب ا ـااااااـااااااخ –حراتصلى بهذ  حرد ح  ج 
  .ح  ا ل حرز ح لألأن

كما يجوز أن يسأأأتثنى من التنمين، الأشأأأخاص الذين يسأأأتحاون أو 
حة أو نظام خاص معاشأأا  ى سأأوف يسأأتحاون بماتضأأى أى قانون أو لاا

توازى قيمته على الأقل  ى مجموعها ما تو ره هذه  ،حالة الشأأأأأأأيخوخة
  .الإتفاقية

 ولاتسرى هذه الإتفاقية على البحارة وصاادى الأسماك  ى البحار. 
تخول الاوانين أو اللواا  الاومية و ى حدود ما تضأأأأأعه  :(3مادة )

م يبلغوا سأأأن التااعد الحق  ى ول إلزاميامن شأأأروط المؤمن عليهم تنمينا 
الإسأأأأأأأتمرار  ى تنمينهم إختياريا أو الإحتفاظ بالحاوق التى إكتسأأأأأأأبوها 
بماتضأأأأأى الإشأأأأأتراكات الدورية التى د عوها لهذا الغرض وذلك ما لم يتم 

يا ااا كما تجيز للزوا إذا لم يكن له الحق  ى  ،إحتفاظهم بهذه الحاوق تل
التنمين إختياريا وبالتالى يكون لزوجته التنمين الإلزامى أن يدخل  ى نظام 

  .حق معاش الشيخوخة أو معاش الأرامل
يه الحق  ى معاش الشأأأأأأأيخوخة عند  :(4مادة ) يكون للمؤمن عل

بلوغه السأأأأأأأن التى تحددها الاوانين أو اللواا  الاومية والتى لا تتعدى 
  .سنة كاملة 65بماتضى أنظمة تنمين العمال 

ول على المعاش مشأأأأروطا بإتمام مدة يجوز جعل الحصأأأأ :(5مادة )
مؤهلة قد تتطلل تسأأأديد حد أدنى من الإشأأأتراكات منذ الدخول  ى التنمين 

 .وخلال مدة معينة تسبق مباشرة حدوث الطار  المؤمن ضده
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شننه   يسريان التنمين  ينتهي الذييكون للمؤمن عليه  :(6مادة )

الإحتفاظ بحاوقه  ى تلك لميزه ماابل إشأأتراكاته الحق  ى  اسأأتحااقهدون 
 الإشتراكات مع سريان أحكام التاادم على هذا الحق.

 ااااااا حا إ تاد  ل  اد  حمشااااااات ح  ف   -يكون المعاش  :(7مادة )
اد  تعالأن أ  ر  لأعت لذى  -حر بة ماوية من الأجر ا غا محددا أو نسأأأأأأأ ما مبل إ

يحسأأأأأل المعاش على أسأأأأأاسأأأأأه أو أن يتناسأأأأأل مع مادار الإشأأأأأتراكات 
وهنا يتعين أن يسأأأأتو ى المؤمن عليه مدة تنمين وإذا إسأأأأتحق المد وعة 

شتراط مدة معينة  ى التنمين  انه يجوز النص على ضمان  المعاش دون إ
  .حد أدنى لايمة التنمين

وإذا تدرجت الإشأأأتراكات تبعا ل جر، لزم أيضأأأا أن يؤخذ ذلك الأجر 
هذا المعاش  ى الإعتبار عند حسال المعاش، سواء تفاوت أو لم يتفـأأاوت 

 تبعا لمدة الإشتراك. 
يسأأاط الحق  ى مزايا التنمين أو يوقف كليا أو جزايا إذا  :(8مادة )

  .غش المؤمن عليه هياة التنمين
 :ؤمن عليهـأأأأأـأأأأأـأأأأأا إذا كان المـأأأأأويجوز وقف المعاش كليا أو جزاي

إذح ك نج إبدى  -لأا  س أبد ح  ا ل حرت  لأ ااااااا ى  للأه  حرتعالأن حمرزحا 
إذح ك ن حراؤان  للأ  لأبصااااااال  -رع اى تنف   ل ى راؤان  للأ  أ  حرهلأا ج ح

 ل  ازحلأ  أخ ى نقـااااااادلأى بصفى د  لأى ب رتلبلأ   ى   ن ن لأتعل  ب رتعالأن 
حماتا    حمرزحا  أ  لأ اات ر   ل  اع شاا ج أ  تع لأضاا ج  ن إصاا ب ج 

 .حرعال أ  أا حض حراهنى
لموارد يسأأأأأأاهم المؤمن عليهم وأصأأأأأأحال الأعمال  ى ا :(9مادة )
  .المالية للتنمين

ويجوز أن تسأأأأأأأتثنى الاوانين أو اللواا  الاوميأأأة من التزام د ع 
حرصبلأى تبج حرتا لأن  صن   حرعا ل حرذلأن تقل  :الإشتراكات الفاات التالية
حرعا ل حرذلأن   لأتق ض ن أا  ح نقدلأى أ  لأتق ض ن  -أ ا  ه   ن بد اعلأن 

  .أا  ح ضالألى ادح
عن مسأأأأأأأاهمة أصأأأأأأأحال الأعمال  ى ظل  كما يجوز أن يسأأأأأأأتغنى

الاوانين أو اللواا  الخاصأأأة بمشأأأروعات التنمين الاومى التى لا تاتصأأأر 
  . ى مداها على العمال

ويجل أن تساهم السلطات العامة  ى تكوين الموارد المالية للتنمين 
على المستخدمين  تسري التيأو  ى المزايا التى تنص عليها نظم التنمين 

  .أو العمال اليدويينبصفة عامة 
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ويجوز أن تسأأأأأأأتمر الاوانين أو اللواا  الاومية التى لا تنص على 
 -  ند حرتصاادلأ   ل  هذ  حمتف  لأى -إقتضأأاء إشأأتراكات من المؤمن عليهم 

  . ى إعفاء المؤمن عليهم من د ع مثل هذه الإشتراكات
تدير مشأأأأأروعات التنمين صأأأأأناديق تنمين حكومية أو  :(10مادة )

إلا أنه يجوز  .ت تنشأأأاها السأأألطات العامة ولا يكون هد ها الرب مؤسأأأسأأأا
أيضأأأأأأأأأا أن تعهأأد الاوانين أو اللواا  الاوميأأة بأأإدارة نظم التأأنمين إلى 
مؤسأأسأأات تنشأأاها الأطراف المعنية أو منظماتهم وتوا ق عليها السأألطات 

  .العامة
وتدار أموال مؤسسات التنمين وأموال الصناديق الحكومية للتنمين 

  .ستالة عن الأموال العامةم
كما يشأأترك ممثلو المؤمن عليهم  ى إدارة مؤسأأسأأات التنمين و اا 
للشأأأأأروط التى تنص الاوانين أو اللواا  الاومية ويجوز أن ينص أيضأأأأأا 

  .على إشتراك ممثلى أصحال الأعمال والسلطات العامة
وتكون هياات التنمين المسأأأأأأتالة تحت الإشأأأأأأراف الإدارى والمالى 

  .طة العامةللسل
للمؤمن عليه أو لممثليه الاانونيين حق التااضأأأأأأى  ى  :(11مادة )

  .المنازعات التى تتعلق بمزايا التنمين
وتحال منازعات التنمين إلى محاكم خاصأأة بها قضأأاة متخصأأصأأون 
أو ممن لهم درايأأة تأأامأأة بأأنهأأداف التأأنمين وإحتيأأاجأأات المؤمن عليهم أو 

  .ليهم وأصحال الأعماليعاونهم محلفون يمثلون المؤمن ع
وللمؤمن عليه  ى حالة المنازعات المتعلاة بسأأأأأأريان التنمين عليه 
أو بايمة الإشأأأأأأتراكات ولصأأأأأأاحل العمل  ى حالة نظم التنمين التى تنص 
على إشتراكه  ى د ع أقساط التنمين الحق  ى إستاناف الحكم الصادر  ى 

  .المنازعات
 الاشتراكاتلتنمين و ى تحمل للعمال الأجانل الحق  ى ا :(12مادة )

  .على الوطنيين تسري التيبنفس الشروط 
وللمؤمن عليهم الأجانل وللمسأأأأأأأتحاين من بعدهم الحق  ى مزايا 
التنمين نظير الإشتراكات المايدة لحسابهم بنفس الشروط التى يعامل على 

ى ـااااااـااااااـاااااافإذح ك ن ح ان    لأ  د رى ا تبلى بهذ  حمتف  لأأساسها الوطنيون 
ص   حنلأنه  أ  ر حابه   ل  أن ت اااا ه  حرد رى ا رلأ  ف  تك لأن ا ح د أ   تن

نى أ   لا   أ  ازا ان حراع ش  لأى إ   تعالأن لأك ن ره  حرب  ف  أ لأ  حر ازح
ق على ـأأأأأأأـأأأأأأأـأأأأأأأعلى أنه يجوز أن ياتصر هذا الح ...تا ر  ح ا حل حرع اى

 الوطنيين المؤمن عليهم الأأذين تجأأاوزت أعمأأارهم حأأدا معينأأا  ى تأأاريح
  .سريان الاوانين أو اللواا  الخاصة بالتنمين الإلزامى
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ولا تسأأأرى الايود التى توضأأأع  ى حالة الإقامة  ى الخارا إلا على 
أصأأأأأحال المعاشأأأأأات والمسأأأأأتحاين من بعدهم الذين يكونون رعاية دولة 
ترتبط بهذه الإتفاقية ويايمون  ى أراضأأأأى دولة أخرى إرتبطت بها أيضأأأأا 

تمن  على أسأأاسأأها المعاشأأات لمواطنى الدولة التى  وذلك  ى الحدود التى
إسأأتحق المعاش  يها وعلى أنه يجوز وقف صأأرف أيإ اعانة أو علاوة أو 

  .جزء من المعاش يؤدى من الأموال العامة
يخضأأأأأأأع تنمين العاملين للاانون المعمول به  ى مكان  :(13مادة )

  .تشغيلهم ما لم يتفق على غير ذلك بين الدول المختصة
لكل عضأأأأأو أن يضأأأأأع نظاما معينا لعمال الحدود الذين  :(14مادة )

  .ياع مكان تشغيلهم  ى بلاده ويكون مكان إقامتهم خارجها
تعتبر الدول قد أو ت بإلتزاماتها الماررة بهذه الإتفاقية  :(15مادة )

دون إشأأتراك ـأأأأأأأأـأأأأأأأأإذا كان بها نظام معاشأأات يضأأمن الحق  ى المعاش ب
  .22إر   16بعد ف  حرا حد ان ب رش  ل حر ح د  فلأا  

ن التى تحددها ـأأأأأأأـأأأأأأأـأأأأأأأتمن  المعاشات عند بلوغ الس :(16مادة )
  .سنة 65الاوانين أو اللواا  الاومية وبحيث لا تتجاوز هذه السن 

يجوز أن يتوقف الحق  ى المعاش على إقامة الطالل  :(17مادة )
بحيأأث لا   ى أراضأأأأأأأى الأدولأة مأدة تحأأددهأا الاوانين أو اللواا  الاوميأأة

  .سنوات 10تتجاوز 
يكون طلل المعاش مسأأأتحاا له إذا كان دخله السأأأنوى  :(18مادة )

لا يتجاوز حدا تعينه الاوانين أو اللواا  الاومية مع مراعاة الحد الأدنى 
لتكاليف المعيشأأأأأأأة مع جواز النص على إعفاء قدر من الدخل عند تادير 

  .الموارد
إذح ا   -المعاش عن مبلغ يكفى يجل أن لا تال قيمة  :(19مادة )

 - أضااااااالأو إر  اصااااااا د  حردخل ح خ ى رلل را  دح حرازا حراعف  ان 
  .لمواجهة الإحتياجات الضرورية لصاحل المعاش

لطأأالأأل المعأأاش حق الطعن  ى أى حكم يصأأأأأأأأدر  ى  :(20مأأادة )
المنازعات المتعلاة بالحق  ى المعاش أو  ى تحديد قيمته وير ع الطعن 

  .خرى غير السلطة التى أصدرت الحكم الإبتدااىإلى سلطة أ
ل جانل من رعايا كل دولة ترتبط بهذه الإتفاقية الحق  :(21مادة )

 ى المعاش بنفس الشأأأأأأأروط التى يعامل بماتضأأأأأأأاها الوطنيون مع جواز 
إشأأأأأأأتراط إقامة الأجنبى  ى أراضأأأأأأأى الدولة مدة لا تزيد على مدة إقامة 

  .اتالوطنيين  ى ببلادهم بخمس سنو
اش أو وقفه كليا أو جزايا ـــيجوز إسااط الحق  ى المع :(22مادة )

إذح  -إذح بك   ل  حرشاااااخص ب ر اااااان ران لأى أ  انبى  : ى الحالات الآتية
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إذح  فض بإصاا ح   -بصاال أ  ب  ل حربصاا ل  ل  اع ش بل لأ  حرنش 
  .ك ا  لأش   ن ل لأ  ازح رى  ال لأتن  ا اه   ت   كف لأت 

ش كليا أو جزايا إذا كانت الأموال العامة تتكفل ويجوز وقف المعا
  .بالشخص المعنى تماما

لا  12من المأأادة  5مع عأأدم الإخلال بأأنحكأأام الفارة  :(23مأأادة )
تسأأأأأأأتتبع هأأذه الإتفأأاقيأأة الإحتفأأاظ بأأالحق  ى المعأأاش  ى حأأالأأة الإقأأامأأة 

  .بالخارا
 
ملين بشنن التنمين الإجبارى من الشيخوخة للعا :(36الإتفاقية ) -2

)وقد أصأأأأأأأدرها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية،  ى  ى المنشأأأأأأأ ت الزراعية 

29/6/1933:) 

على النص على سأأأأأريان  35وقد رددت تاريبا ذات أحكام الإتفاقية 
نظام التنمين الإجبارى من الشأأأأأأيخوخة على العمال اليدويين وغيرهم من 

منشأأأ ت الزراعية المسأأأتخدمين والصأأأبية تحت التمرين المشأأأتغلين  ى ال
 وخدم المنازل المشتغلين لدى أصحال الأعمال الزراعيين.

رورية ـأأأأأأأأـأأأأأأأأويجوز للدولة النص على الإسأأتثناءات التى تراها ضأأ
حرعا ل حرذلأن تتا  ز أا  ه  بدح  :بالنسأأأأبة ل شأأأأخاص المبينين  يما بعد

ل هذح ـاااااـاااااـاااااـاااااـااااا بلأ    تنص حرق حنلأن أ  حرل حاح حرق الأى  ل  اع .اعلأن 
 ن اهن  تعتب  ـاااـاااـاااـاااثن ا   ا  لأ تثن  ألأض  حرا تخدا ن حرذلأن لأا   حم ت

ح بدح   -حرعا ل حرذلأن   لأتق ضاااا ن أا  ح نقدلأى  - .  د  ان حراهن حرب  
ن  ند ـاااااااااـاااااااااحرذلأن تقل أ ا  ه   ن بد اعلأن  حرعا ل حرل  ن ن ف  حر ااا

حرعا ل  -إشاااااااتن ره  أ ل ا   ببلأ    لأصااااااالب ن رلتعالأن رهذح حر ااااااابا 
الأ ن حرذلأن تختلو    و  اله   ن    و  ال حرعا ل حرع دلألأن حرخ  

حرعا ل حرذلأن تك ن ادد تشااااااانلأله  ببك   -أف حد أ ااااااا   صااااااا با حرعال  -
لبلأعته   صااااالأ   ف  ااا  ه  ببلأ    تاكنه  ان حمنتف   بن    حرتعالأن، 

حرعا ل حرعاز   حرعا ل  - حرا ااااتخدا ن ف  أ ا ل    ضااااى أ  ا اااا  د  
حرا  ف ن حرعا الأ ن  - ن اعاا ش حرعاز أ  حرشااااااالأخ خااى حرااذلأن لأتقاا ضااااااا

ل خ ص ـاااااااحراتق  د ن حرذلأن لأعال ن اق بل أا ،  ح شخ ص حرذلأن ره  دخ
إذح ك ن اع ش حرتق  د أ  حردخل حرخ ص لأ حزى  ل  ح  ل اع ش حرشلأخ خى 

حرعااا ل حرااذلأن لأق ا ن ف  أثناا ا  -حرااذى تق    حرق حنلأن أ  حرل حاح حرق الأااى 
دى حراهن ـاااااااااـاااااااااإ ل ا د  س أ  لأشااتنل ن ف  اق بل أا  ب بد ح اا ته  ب

خد  حران زل حراشااااتنل ن ف  خداى أصااااب ا  -حراتصاااالى بهذ  حرد ح اااا ج 
  .ح  ا ل حرز ح لألأن
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 ،وعلاوة على مأأا تاأأدم يجوز أن يسأأأأأأأتثنى من ضأأأأأأأمأأان التأأنمين

الأشأأأخاص الذين يسأأأتحاون أو سأأأوف يسأأأتحاون بماتضأأأى أى قانون أو 
توازى قيمته على الأقل  ،معاشأأا  ى حالة الشأأيخوخة لااحة أو نظام خاص

  . ى مجموعها ما تو ره هذه الإتفاقية
 الأسماك  ى البحار.  يدوصااعلى البحارة  الاتفاقيةهذه  تسريولا 
 
شأأأأنن التنمين الإجبارى من العجز ل شأأأأخاص  :(37الإتفاقية ) -3

الحرة  المشأأأأأأتغلين  ى المشأأأأأأروعات الصأأأأأأناعية أو التجارية و ى المهن
)وقد أصأأأأأأأدرها المؤتمر العام لمنظمة الدولية، والعمال الخارجين وخدم المنازل 

 (.29/6/1933 ى دورته السابعة عشر  ى 

تلتزم الأأدولأأة بأأإنشأأأأأأأأاء أو الإباأأاء على نظأأام للتأأنمين  :(1مأأادة )
الإجبارى من العجز  ى إطار أحكام لا تال عن الأحكام التى تتضأأأمنها هذه 

  .الإتفاقية
يسأأأأأأأرى نظام التنمين الإجبارى من العجز على العمال  :(2) مادة

اليدوين وغير اليدويين ويتضأأأأمن الصأأأأبية تحت التموين المشأأأأتغلين  ى 
المشروعات الصناعية والتجارية والمهن الحرة والعمال الخارجيين وخدم 

  .المنازل
وقد رددت الفارة الثانية ذات الإستثناءات المنصوص عليها بالمادة 

 .35( من الإتفاقية 3أحكام المادة )( و2)
يصـأأأأأب  عاجزا عن  الذيعلى أن يكون للمـأأأأأؤمن عليه  :(4مادة )

 العمل وبالتالى عاجزا عن كسل أجر مناسل الحـق  ى معاش العجز. 
حرت  ت ف  رلاؤان  -ويجوز أن تنص الاوانين أو اللواا  الاوميأأة 
ع شااااا ج ك الى ر  حال  للأه  حرعلاج  حر   لأى حرلبلأى ل حل اد  حرعاز،  ا

أن تنص  - ح لأت   ف  ب  ج حر ف   د ن أى شااا ل لأتعل  ب ر ااان أ  حرعاز
يصأأأأأأأب  غير قادر على  الذيعلى ألا يمن  معاش العجز إلا للمؤمن عليه 

  .أداء أى عمل ينال عليه أجرا
 

و ى حالة نظم التنمين الخاصأأأأأأأة بالعمال غير اليدويين يسأأأأأأأتحق 
ل مـن ممارسة ـــعجز ياعده عن الكسل المناسيصال ب الذيالمؤمن عليه 

 المهنة التى كان يعمل بها عادة أو ممارسة مهنة مماثلة معاش العجز. 
يجوز أن يكون  6مع عأأأدم الإخلال بأأأنحكأأأام المأأأادة  :(5مأأأادة )

إسأأأأأأأتحااق المعاش مشأأأأأأأروطا باتمام مدة إشأأأأأأأتراك  ى التنمين مؤهلة 
إشأأأأأأتراكا  250يا أو إشأأأأأأتراكا شأأأأأأهر 60إسأأأأأأتحااق المعاش لا تتجاوز 

 اسأأأأتحااقمدة  اسأأأأتكمالكان  وإذا .إشأأأأتراكا يوميا 1500أسأأأأبوعيا أو 
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دة معينة تسبق ـالمعاش يتضمن أداء عددا محدودا من الإشتراكات خلال م
مباشأأرة وقوع الحادث المؤمن ضأأده  إن المدد التى إسأأتحق عنها إعانات 

 المؤهلة.  للعجز عن العمل بصفة مؤقتة أو للتعطل تحسل ضمن المدة
تخول مؤسأأأأأسأأأأأات التنمين طباا للشأأأأأروط التى تحددها  :(8مادة )

تدارك العجز أو  ية ل يا عين ية الحق  ى من  مزا الاوانين أو اللواا  الاوم
تنخير حدوثه أو تخفيف حدته أو علاجه وذلك بالنسأأأأبة ل شأأأأخاص الذين 
يتااضأأأأأأأون معاشأأأأأأأا بسأأأأأأأبل العجز أو الذين يحق لهم المطالبة بمثل هذا 

  .لمعاشا
يسأأأأأأأاط الحق  ى مزايا التنمين أو يوقف كليا أو جزايا  :(9مادة )

سبة ل شخاص حرذلأن لأصلأبه  حرعاز نتلأاى إ تك ا ان لأى أ  انبى أ   :بالن
  حرذلأن ر  لأتص ف ح بعا نى اه اؤ  ى حرتعالأن. -نتلأاى خلع اتعاد 

لأنف   :ويجوز وقف المعأأاش كليأأا أو جزايأأا إذا كأأان المؤمن عليأأه
لأ فض بد ن  -كللأى ان ح ا حل حرع اى أ  ان هلأاى رلتعالأن حماتا    للأ  

ا  غ اش    تنفلأذ تعللأا ج حرلبلأا أ  حرتعللأا ج حرخ صى ب ل   حرعاـااز  
إذح ك ن  -أ  إذح إبتعد ب ختلأ     بد ن ت خلأص  ن إشااااااا حو هلأاى حرتعالأن 

حاح لأبصاال  ل  ازحلأ  أخ ى نقدلأى بصاافى د  لأى ب رتلبلأ   ى   ن ن أ  ر 
تعالأن حماتا    حمرزحا ، أ  لأبصااااااال  ل  اع شااااااا ج أ   خ صاااااااى ب ر

إذح ك ن لأا  س أبد  -تع لأضاا ج  ن إصاا ب ج حرعال أ  أا حض حراهنى أ  
لبق   -ح  ا ل حرت  لأ ااااااا ى  للأه  حرتعالأن حمرزحا  أ  إذح ك ن لأبصااااااال

 ل  إلأ حد لأا  ز بدح  -راشاااااا    ج تعالأن خ صااااااى بنلأ  حرعا ل حرلأد لألأن 
 اعلأن . 

 35رقم  الاتفاقيةمن  7و 6المواد وقد رددت الإتفاقية ذات أحكام 
 15إلى  9 تاأأابأأل المواد من  24إلى  18ومن  16إلى  10أمأأا المواد 

 (.35من الإتفاقية ) 23إلى  17ومن 
 
بشأأأنن التنمين الإجبارى من العجز ل شأأأخاص  :(38الإتفاقية ) -4

ها المؤتمر العام لمنظمة العمل )وقد أصدرالمشتغلين  ى المشروعات الزراعية 

 (:29/6/1933 ى دورته السابعة عشرة  ى  ،الدولية
( مع سأأأأأأأريان أحكامها  ى 37وقد رددت ذات أحكام الإتفاقية رقم )

شأأنن المشأأتغلين  ى المشأأروعات الزراعية وخدم المنازل المشأأتغلين لدى 
 .أصحال تلك المشروعات
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جبأارى من الترمل واليتم بشأأأأأأأأنن التأنمين الإ :(39الإتفأاقيأة ) -5
ل شخاص المشتغلين  ى المشروعات الصناعية والتجارية والمهن الحرة 

)وقد أصأأأأأأأدرها المؤتمر العام لمنظمة العمل والعمال الخارجيين وخدم المنازال 

 (29/6/1933دورته السابعة عشرة  ى  الدولية  ي

بإنشأأأأأأأأاء :(1مادة ) لدولة  ت ،تلتزم ا ااء على نظام لل بالإب نمين أو 
الإجبأأارى من الترمأأل واليتم  ى إطأأار أحكأأام لا تاأأل عن الأحكأأام التى 

 .تتضمنها هذه الإتفاقية
يسأأأأأأأرى نظام التنمين الإجبارى من الترمل واليتم على  :(2مادة )

العمال اليدويين ويتضمن الصبية تحت التمرين المشتغلين  ى المشروعات 
   .ين وخدم المنازلـخارجيالصناعية والتجارية والمهن الحرة والعمال ال

ويتفق البند الثانى من هذه المادة والمادة الثالثة من هذه الإتفاقية 
 6و 5 تاابل المواد  5و 4( أما المواد 37مع الأحكام الماابلة بالإتفاقية )

 12و 11و 10المواد  14و 13و 12( وتاابل المادة 37من الإتفاقية )
( 35من الإتفأأاقيأأة  11تاأأابأأل  37لإتفأأاقيأأة من ا 12)المأأادة ( 37من الإتفأأاقيأأة )

( وتاأأابأأل 37من الإتفأأاقيأأة ) 16إلى  13المواد من  18إلى  15وتاأأابأأل المواد من 
 (.37من الإتفاقية ) 24المادة  26المادة 

يجل أن تضأأأأأأأمن نظم التنمين ضأأأأأأأد الترمل واليتم على  :(6مادة )
ا أطفال المتو ى الأقل حق الأرامل  ى المعاش مادمن لم يتزوجن ثانية وكذ

  .أو صاحل المعاش
يجوز حفظ حق الأرامل  ى المعاش إذا كانت أعمارهن  :(7مادة )

 .تزيد على حد معين أو كن من العجزة
(  ى حالة نظم التنمين الخاصأأة بالعمال 1أحكام الفارة ) تسأأريولا 

  .غير اليدويين
كما يجوز قصأأأأأأأر الحق  ى معاش الترمل على الحالات التى يكون 

لزواا  يها قد إسأأأأتمر مدة معينة ويكون العاد قد أبرم قبل بلوغ صأأأأاحل ا
  .المعاش أو المؤمن عليه سنا ماررة أو قبل إصابته بالعجز

وكما يجوز أن يسأأأأأأاط الحق  ى المعاش عند و اة المؤمن عليه أو 
صاحل الحق  ى المعاش إذا  سح الزواا قبل الو اة أو حكم بالتفريق بين 

  .خطاء الزوجة بمفردهاالزوجين بسبل أ
ويجوز عند وجود أكثر من طالبة لمعاش الترمل ألا يتجاوز المبلغ 

  .المد وع قيمة معاش واحد
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  تقل بعى ب ل  ن  ،لكل يتيم لم يتجاوز سأأأأأأأنا محددة :(8مادة )
 ،إلا أنه يجوز أن يشترط .الحق  ى معاش لو اة أحد والديه ،حر حبعى  ش  

لإسأأأأأأأتحااقه  ،لى اؤان  للأه  أ  تتق ضااااااا  اع شااااااا فلأا  لأختص بلأتلأ    ا
المعاش أن تكون الأم قد سأأأأأبق لها المسأأأأأاهمة  ى إعالته أو أن تكون قد 

وتحدد الاوانين أو اللواا  الاومية الأحوال التى يسأأأأأأأتحق  .تو يت أرملة
  . يها الولد غير الشرعى معاشا

يكون المعاش سأأأأأأأواء إعتمد على مدة الإشأأأأأأأتراك  ى  :(9مادة )
يحسل  الذيتنمين أم لم يعتمد أما مبلغا محددا أو نسبة ماوية من الأجر ال

 المعاش على أساسه أو يتفاوت تبعا لايمة الإشتراكات المد وعة. 
أما عندما يتفاوت المعاش تبعا لمدة الإشأأتراك  ى التنمين ويشأأترط 

ا  ر   -المؤمن عليه مدة تنمين معينة  انه يتكون  يمضأأأأيأن  لاسأأأأتحااقه
من مبلغ معين أو نسأأبة محددة لا تتوقف على المدة  - ن ر  بد أدن لأضااا

و ى حالة المعاشأأأأأأات التى لا تتوقف على أى  .التى إناضأأأأأأت  ى التنمين
شأأرط يتعلق باناضأأاء مدة معينة  ى التنمين يجوز النص على ضأأمان حد 

  .أدنى لايمة المعاش
جر  ى لزم أن يؤخذ ذلك الأ ،وإذا تدرجت الإشأأأأأأأتراكات تبعا ل جر

الإعتبار عند حسأأأأأال قيمة المعاش سأأأأأواء تفاوت هذا المعاش تبعا للمدة 
  .التى تناضى  ى التنمين أم لم يتفاوت

تخول مؤسأأأأسأأأأات التنمين طباا للشأأأأروط التى تحددها  :(10مادة )
لتدارك العجز أو  ،الاوانين أو اللواا  الاومية الحق  ى من  مزايا عينية

أو علاجه ل شخاص الذين يتااضون معاشا  تنخير حدوثه أو تخفيف حدته
  .بسبل العجز أو الذين تحق لهم المطالبة بمثل هذا المعاش

يسأأأأأأأاط الحق  ى مزايا التنمين أو ياف كليا أو جزايا:  :(11مادة )
إذح بدثج حر ف   نتلأاى إ تك ا ان لأى أ  انبى أ  خلع اتعاد ان حراؤان 

     . ل  ل  اع ش بعد  ف ت  للأ  أ  ان ح شااااااخ ص حرذلأن لأب  ره  حربصاااااا
إذح إ تخد  حراؤان  للأ  أ  أى شخص  د لأصبح ا تبق  رلاع ش ان بعد   -

  .حرنش ف  اع الات  اه هلأاى حرتعالأن
لأكفل ويجوز وقف المعاش كليا أو جزايا إذا كان المستحق للمعاش: 

ض بد ن ـااااااـاااااالأ ف -كللأى ان ح ا حل حرع اى أ  ان هلأاى حرتعالأن حماتا   
اش    تنفلأذ تعللأا ج حرلبلأا أ  حرتعللأا ج حرخ صى ب ل   حرعاز   ا  غ

لأبصل  ل   -أ  إذح إبتعد بإختلأ    بد ن ت خلأص  ن إش حو هلأاى حرتعالأن 
ازحلأ  أخ ى نقدلأى بصااااااافى د  لأى ب رتلبلأ   ى   ن ن أ  ر حاح خ صاااااااى 
ب رتعالأن حماتا    حمرزحا ، أ  لأبصااال  ل  اع شااا ج أ  تع لأضااا ج ان 

 أ الى تبصل  ل   -حرعال أ  أا حض حراهنى  إص ب ج
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اع ش حرت ال د ن أى شاااااا ل لأتعل  ب ر اااااان أ  حرعاز  تع شاااااا   الا ا  
لأبصاااال لبق  راشاااا    ج تعالأن خ صااااى بنلأ  حرعا ل  -اع شاااا   ح ز حج 

  .حرلأد لألأن،  ل  إلأ حد لأا  ز بدح اعلأن 
كل أ الى ر  تتز ج  تع ل  ردلأن  :يسأأأأأأأتحق المعاش :(19مادة )

  .كل لأتلأ  ان ح ا  ح   -  ح  ل  ل
حرب  ج حرت  لأع ال فلأه  حمبن  :وتحدد الاوانين أو اللواا  الاومية

حر ااااان حرت   -غلأ  حرشااااا    اع الى إبن ح  ال ان بلأ  حرب  ف  حراع ش
لأ ل ح إبن ربلأن بل غه  ا اااااتبق  رلاع ش  ن ح  الى أ  ا اااااتبق  راع ش 

  .ى ب ل  ن أ به  ش    نىحرلأت  بش ل أ  تقل هذ  حر ن بعلأ
يجوز أن يشترط لإستحااق من  معاش الأرملة الإقامة  :(20مادة )

 بلد ح  الى خلال  - بلد حرز ج حرات ف  خلال اد  ت ب   ف ت  اب ش   : ى
  .اد  ت ب  اب ش   تقدلأ  للا حراع ش

كما يجوز أن يشأأأأأأأترط لمن  معاش اليتيم إقامة هخر من تو ى من 
  .بلد العضو خلال مدة تسبق الو اة مباشرةالوالدين  ى 

وتحدد الاوانين أو اللواا  الاومية المدة التى يشأأأأأأأترط أن تايمها 
الأرملة أو الوالد المتو ى  ى إقليم العضأأأأأأأو بشأأأأأأأرط ألا تزيد عن خمس 

 سنوات.
يكون طالل معاش الأرملة أو اليتيم مستحاا له إذا كان  :(21مادة )

ا تعينه الاوانين أو اللواا  الاومية بما  ى دخلة السأأأأأأأنوى لا يتجاوز حد
ذلأأك دخأأل الأولاد والأيتأأام الأأذين يعولهم مع مرعأأاة الحأأد الأدنى لتكأأاليف 

  .المعيشة
وتنص الاوانين أو اللواا  الاومية على إعفاء قدر معين من الدخل 

  .عند تادير الموارد
مة المعاش عن مبلغ يكفى، إذا  :(22مادة ) ال قي ما يجل أن لا ت

لل غير الجزء المعفى منه،  طا لدخل الأخرى لل أضأأأأأأأيف إلى مصأأأأأأأأادر ا
  .لمواجهة الإحتياجات الضرورية لطالل المعاش

لطالل المعاش الحق  ى الطعن  ى أى حكم يصأأأدر  ى  :(23مادة )
  .المنازعات المتعلاة باستحااق المعاش أو تادير قيمته

الحكم وير ع الطعن إلى سأأأأأأألطأأة أخرى غير تلأأك التى أصأأأأأأأأدرت 
  .الإبتدااى

يسأأأأأتحق الأرامل والأيتام والأجانل من رعايا كل دولة  :(24مادة )
صدقت على هذه الإتفاقية المعاشات بنفس الشروط والأوضاع التى يعامل 

  .بماتضاها الوطنيون
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ويجوز أن تشأأأأأأأترط الاوانين أو اللواا  الاوميأأأة لمن  المعأأأاش 
لا تزيد عن خمس سأأأأأنوات ل جنبى إقامته  ى أرض الدولة العضأأأأأو مدة 

  .سالفة الذكر 20على ما تارره المادة 
يجوز إسأأااط أو إيااف الحق  ى المعاش كليا أو جزايا  :(25مادة )

إذا ما حصلت الأرملة أو الوصى على اليتم أو حاولا الحصول على معاش 
  .بطريق الغش

فل وقف المعاش كليا أو جزايا إذا كانت الأموال العامة تتك كما يجوز
  .بالشخص المعنى تماما

 

( بشأأأأأأأنن المسأأأأأأأتويات الدنيا للضأأأأأأأمان 102الإتفاقية ) :رابعا
دورته الخامسة  الدولية،  ي)وقد أصدرها المؤتمر العام لمنظمة العمل  الإجتماعى

 (:28/6/1952والثلاثين  ى 

 
وهذه إتفاقية شأأاملة لكا ة صأأور التنمين الإجتماعى نتناول أحكامها 

 ى:على النحو التال
 :أحكام عامة :البال الأول
  ى تطبيق هذه الإتفاقية ياصد بـ: :(1مادة )

 با    مانصااااااا ص  للأا م تعن  اا  تنص  للأا  حرق حنلأن أ  حرل حاح 
 ب    محم  اىم  لأقصااااد به  حم  اى حرع دلأى ب رد ل -حرق الأى أ  إ ااااتن دح إرلأه 
لأقصااااد به    ب    محرز اىم-لأقلأ    د  ب رد رى حرذي محراقلأ م ه  حرشااااخص 

 ب    مح  الىم لأقصاااااااد به  حرا أ  حرت  ك ن  -حرز اى حرت  لأع ره  ز اه 
 ب    محر ردم لأقصااااااد به  حر رد د ن حرخ ا ااااااى  -لأع ره  ز اه    ج  ف ت 

 ب    ماد  حم تبق يم  - ش   أ  د ن  ن حرتعللأ  حرع    ف  ا  لأنص  للأ 
  حم  اى أ  أى انه  لأقصاااااااد به  اد  أدحا حمشااااااات ح  أ  اد  حرخداى أ  اد

 بب ا ا  ه  انص ص  للأ .
تعنى عبارة "المزايا" إما المزايا  49و 34و 10و ى تنفيذ المواد 

 اسأأتردادتشأأمل  وهيالمباشأأرة  ى شأأكل رعاية أو المزايا غير المباشأأرة 
 تحملها الشخص المعنى. الثىالمصاريف 
بال الأول  :(2مادة ) بال   ح  ل  ثلاثى  لعلى كل دولة أن تلتزم 

 ل  أن لأك ن ان بلأنهاا   حبااد  ل  ح  اال ان  10إر   2ان ح ب حا ان 
 13  12  11 ح بك   حران  بى ان ح ب حا  10  9  6  5  4ح ب حا: 
 .14 حرب ا 
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داته ـأأأأأأـأأأأأأـأأأأأأيجوز للعضو الذى لم تبلغ إقتصادياته أو مع :(3مادة )
يد بموجل إخطار يلح يا من التطور أن يسأأأأأأأتف كا  قدرا  ية  ق بوثياة الطب

 التصديق بحق الإنتفاع بالإستثناءات المؤقتة المنصوص عليها بالإتفاقية.
للعضأأو الذى يصأأدق على هذه الإتفاقية أن يخطر المدير  :(4مادة )

 العام لمكتل العمل الدولى، بإلتزاماته وتعهداته.
 10إلى  2إذا كان على العضأأأأو تطبياا لأحد الأبوال من  :(5مادة )

وثياة تصدياه أن يشمل ضمانه  اات معينة من الأشخاص التى تضمنتها 
لا يال مجموعها عن نسأأأأبة ماوية محددة من المسأأأأتخدمين أو المايمين، 

 التنكد من أن هذه النسبة متوا رة  علا.
)فلأا  لأختص ب رخدا ج  8و 5و 4و 3و 2تطبياا ل بوال  :(6مادة )

خل  ى إعتباره من هذه الإتفاقية يجوز للعضأأأأأأأو أن يد 10و 9و حرلبلأى(
الحماية التى تو رها التنمينات التى وأن كانت قد تفرضأأأأأأأها الاوانين أو 

تخضه اللواا  الاومية بالنسبة ل شخاص الذين تشملهم الحماية إلا أنها: 
مش حو حر لل ج حرع اى أ  تدح  ب مشت ح  بلأن أصب ا ح  ا ل  حرعا ل 

ح شااااااخ ص حرذلأن    تنل  ن اااااابى كبلأ   ان -با ح    ا اااااات لأ ج اق   .
تتف  ه   غلأ ه  ان أن ح   -لأتعدى ك ااااابه  ك اااااا   ال لأد ى ا ه  أ  

 حربا لأى ح خ ى حرت   د لأقتضلأه  حرب ل اه ح بك   حران  بى ان حمتف  لأى.
 

 :الرعاية الطبية :البال الثانى
على كأأل دولأأة أن تو ر الخأأدمأأات الطبيأأة ذات الطبيعأأة  :(7مأأادة )

 ة.الوقااية أو العلاجي
يجل أن يدخل  ى الملمات التى يشملها الضمان أى حالة  :(8مادة )

 مرضية مهما كان سببها وكذلك الحمل والوضع وما ينتع عنهما.
فا ج انصاااااا ص  للأه  ان  :يجل أن يشأأأأأأمل الضأأأأأأمان :(9مادة )

ان ااا   حرع اللأن  كذح ز ا ته   %50حرع اللأن تشاااااااكل ا    لأقل  ن 
 للأه  ان حرااتاه حرع ال لأشكل ن ا    لأقل فا ج انص ص  - أ  ده  أ  

فاااا ج  -ان حرعااادد حركل  رلاقلأالأن  كاااذح ز اااا ته   أ ده  أ  %20 ن 
ان حرعدد حركل   %50انصا ص  للأه  ان حراقلأالأن لأشاكل ن ا    لأقل  ن 

ل ف  ااا  ه  ا    ـااااـاااافا ج انص ص  للأه  ان حرع اللأن تشك -رلاقلأالأن.
لعاا اللأن حراشاااااااتنللأن ف  حراشااااااا   اا ج ان حرعاادد حركل  ر %50لأقاال  ن 

ه   أ  ده  ـحرصن  لأى حرت  ت تخد   ش لأن شخص   ل  ح  ل  كذح ز ا ت
 .3ف  ب رى نف ذ إخل   صد  ب رتلبلأ  رلا د  
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  :(10مادة )
 يجل أن تتضمن المزايا على الأقل ما ينتى: -1

ر   ن لأى حرلبلأا حراا  س حرع   با  ف  ذ)أ (  ى الحالات المرضية: 
   لأى ح خصاااااا الألأن ب را ااااااتشاااااافلأ ج ب رق اااااا  حردحخل   -حرزلأ    ب رانزل.

 حرخااا  ا   كاااذح   ااا لأاااى ح خصاااااااااا الألأن حرت  لأاكن أن تت ف  خااا  ج 
صااا و ح د لأى حرضااا   لأى حرت  لأصااافه  حراا   ااا ن ان  -حرا اااتشااافلأ ج.

 حم  اى ب را تشف   ند حرض    . -ح لب ا  غلأ ه  ان حراتخصصلأن.
لأى  بل )ا( ف  ب  ج حربا ل  حر ضاااااااه  ا  لأت تا  للأه : حر   

حم اا اااى  -حراؤهلاج حر ضاااااااه  بعااد حر ضاااااااه ان ح لباا ا أ  حرا راادحج 
 ب را تشف   ند حرض    .

إذا كان المنتفع أو من يعوله ملزما بالمسأأأأأاهمة  ى مصأأأأأاريف  -2
الرعاية الطبية التى يحصأأأأأأأل عليها  ى حالة المرض  يجل أن توضأأأأأأأع 

 بحيث لا تستتبع أعباء تزيد على طاقة المنتفع. الاواعد لهذه المشاركة
تهدف المزايا المادمة بماتضأأأأى أحكام هذه المادة إلى إسأأأأتعادة  -3

أو إسأأتبااء أو تحسأأين الحالة الصأأحية ومسأأتوى قدرة المنتفع على العمل 
 وقدرته على قضاء حاجياته الشخصية.

هذه على الإدارات الحكومية أو المؤسأأأأأسأأأأأات المنوط بها تاديم  -4
المزايا أن تعمل بالطرق الملاامة على تشأأأأأجيع الأشأأأأأخاص على الإنتفاع 
بالخدمات الصأأأأأأأحية العامة التى تادمها السأأأأأأألطات الحكومية أو الهياات 

 المعترف بها من هذه السلطات.
على الأقل  10يجل ضأأأأأأأمان المزايا المبينة  ى المادة  :(11مادة )

هم  ترة الإسأأأأتحااق الواجبة لمن يشأأأأملهم الضأأأأمان إذا أكملوا هم أو عاال
 وذلك منعا لنستغلال.

  :(12مادة )
طوال قيام  10يسأأتمر من  المزايا المنصأأوص عليها  ى المادة  -1

الملمة التى يشأأأملها الضأأأمان ويسأأأتثنى حالات المرض  تتحدد  يها المدة 
بسأأنة وعشأأرين إسأأبوعا عن كل حالة مع مراعاة عدم وقف تاديم المزايا 

سأأأتمرار صأأأرف التعويض  ى حالة المرض. هذا ويجل أن الطبية طوال إ
ينص على ر ع الحد سالف الذكر  ى حالات الأمراض المسلم بننها تستلزم 

 علاجا طويلا.
 13يمكن قصأأأأأأأر المدة الواجل تاديم هذه المزايا خلالها على  -2

 .3أسبوعا  ى كل حالة عندما يطبق تصري  صدر بماتضى المادة 
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 :ويضات المرضتع :البال الثالث
على كل عضأأأأو يطبق أحكام هذا البال من الإتفاقية أن  :(13مادة )

يو ر لمن يشأأأملهم الضأأأمان المزايا الخاصأأأة بالمرض و اا لأحكام المواد 
 التالية  ى هذا البال.

يجل أن يشمل الضمان ملمات العجز عن العمل الناشئ  :(14مادة )
الاوانين أو اللواا   عن حالة مرضأأأأأأية والتوقف عن الكسأأأأأأل كما تحدده

 الاومية.
م: ـأأأأـأأأأـأأأأيجل أن يشمل الضمان الأشخاص الآتى بيانه :(15مادة )

ان ااا    %50فا ج انصاا ص  للأه  ان حرع اللأن تشااكل ا    لأقل  ن 
ل  ن ـحرع اللأن، أ  فا ج انص ص  للأه  ان حرااتاه حرع ال تشكل ا    تق

ن   تزلأد دخ ره  خلال ان ااا   حراقلأالأن، أ  االأه حراقلأالأن حرذلأ 20%
ا د   ق  رنص حر رى  ف ب  هذ  حر ثل  بد د حراق    ف  ا اى  ن حر ، أ  67حرال

ان ااا   حرع اللأن  %50فا ج انصاااا ص  للأه  ان حرع اللأن   تقل  ن 
  الا  ل  ح  ل ف  ب رى نف ذ إخل    20ف  أا كن حرعال حرت  ت اااااااتخد  

 .3صد  باقتض  حرا د  
 :(16مادة )

الضأأأأأأأمان  اات من العاملين أو  اات من المجتمع  إذا شأأأأأأأمل -1
العامل،  إن المزايا تعرف  ى شأأأكل د عات دورية تحتسأأأل و اا لمتطلبات 

 .66أو المادة  65المادة 
إذا شأأأأأمل الضأأأأأمان جميع المايمين الذين لا تزيد دخولهم على  -2

حدود منصوص عليها،  إن المزايا تصرف  ى شكل د عات دورية تحتسل 
 .67تطلبات المادة و اا لم

مادة  :(17مادة ) يا المنصأأأأأأأوص عليها  ى ال على  16تو ر المزا
الأقل ل شأأخاص الذين يشأأملهم الضأأمان ممن أكملوا  ترة يمكن إعتبارها 

 ضرورية لتفادى الإستغلال.
 :(18مادة )

طوال بااء الملمة  16تمن  المزايا المنصوص عليها  ى المادة  -1
راعاة أن تحدد مدة أداء هذه المزايا بسأأأأأتة التى يشأأأأأملها الضأأأأأمان مع م

وعشأأأأرين أسأأأأبوعا  ى كل حالة مرضأأأأية مع جواز عدم من  هذه المزايا 
 خلال الثلاثة الأيام الأولى من تاريح توقف الكسل.

 ننه يمكن قصأأأأر  3 ى حالة نفاذ إخطار صأأأأدر بالتطبيق للمادة  -2
يا على نه  تع لأض ببلأ    لأقل  دد ح لأ   حرت  لأصااااااا و   :من  المزا

حرا ض خلال  اانى ا   ن  شاا   أضااع و ات  اال  دد ح شااخ ص حرذلأن 
أ ااب    ركل ب رى ا ضاالأى اه  13اد   -شاااله  حرضااا ن ف  تل  حر اانى أ 
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ا حز  ااد  انح هااذ  حرازحلأاا  خلال حرثلاثااى ح لأاا   ح  ل ان حرت  و  ن 
 حرك ا.
 

 :المزايا  ى حالة البطالة :البال الرابع
الدولة بنن تؤدى ل شأأأأأأأخاص الذين يشأأأأأأأملهم تلتزم  :(19مادة )

 الضمان مستحااتهم  ى حالة البطالة و اا لأحكام هذا البال.
يجل أن يدخل  ى الملمة التى يشأأأملها الضأأأمان توقف  :(20مادة )

الكسأأأأأأأل كما تحدده الاوانين أو اللواا  الاومية بسأأأأأأأبل عدم التمكن من 
م الضأأأأمان من الحصأأأأول على عمل مناسأأأأل وذلك بالنسأأأأبة لمن يشأأأأمله

 الاادرين على العمل والمستعدين له.
فا ج يدخل  ى الأشأأأأأخاص الذين يشأأأأأملهم الضأأأأأمان:  :(21مادة )

ان ااا    %50انصااااااا ص  للأه  ان حرع اللأن تشاااااااكل ا    تقل  ن 
حرعاا اللأن، أ  االأه حراقلأالأن حرااذلأن   تتعاادى دخ ره  خلال حرالاااى بااد دح 

فا ج انص ص  للأه  ان حرع اللأن  أ  67تق   ببلأ  تبق  اتللب ج حرا د  
ان حرااا   حركل  رلعاا اللأن ف  حرا حكز  %50تشاااااااكاال ااا    تقاال  ن 
  الا أ  أكث   ذر  ف  ب رى تلبلأ  إخل    20حرصااااان  لأى حرت  ت اااااتخد  

 .3ص د  باقتض  حرا د  
 :(22مادة )

إذا شمل الضمان  اات من العاملين  إن المزايا تصرف  ى شكل  -1
 .66أو المادة  65تحتسل بطرياة تتفق مع متطلبات المادة د عات دورية 

إذا شأأأمل الضأأأمان جميع المايمين الذين لا تتعدى دخولهم خلال  -2
الملمة حدودا معينة تكون المزايا  ى شأأأكل د عات دورية تحسأأأل بطرياة 

 .67تتفق مع متطلبات المادة 
 على 22تضأأأأمن المزايا المنصأأأأوص عليها  ى المادة  :(23مادة )

الأقل ل شخاص الذين يشملهم نظام الضمان ممن أمضوا مدة الإستحااق 
 التى تعتبر ضرورية لتفادى الإستغلال.

 :(24مادة )
ما بايت الملمة  22تمن  المزايا المنصأأأأأأأوص عليها  ى المادة  -1

أ اااب     13التى يشأأأملها نظام الضأأأمان إلا أنه يجوز قصأأأر مدتها على: 
أ اااب     26 -حرع اللأن. رضاااا ن فا ج ان شاااه ح  ندا  لأشاااال ح 12خلال 
ن اان   تزلأد دخ ره  ـاااااـاااااشه ح إذح شال حرضا ن االأه حراقلأالأ 12خلال 

  ل  بد د اعلأنى.
 
 



     نظام التأمين الاجتماعي                                                         

 

70 

إذا كأأأانأأأت الاوانين أو اللواا  الاوميأأأة تنص على أن  ترة  -2
الإسأأأأتحااق تتغير تبعا لطول  ترة أداء الإشأأأأتراك أو مع سأأأأبق الحصأأأأول 

يا خلال  ت يه من مزا نة  إن نصأأأأأأأوص الفارة الفرعية )أ( من عل رة معي
 13تعتبر مطباة إذا كان متوسأأأأأأط مدة الإسأأأأأأتحااق لا يال عن  1الفارة 

 شهرا. 12أسبوعا خلال مدة 
يجوز عدم من  المزايا خلال  ترة إنتظار لمدة السأأأأأأأبعة الأيام  -3

الأولى  ى كل حالة توقف عن الكسأأأأأأل وتحسأأأأأأل أيام البطالة قبل أو بعد 
ت لا يسأأأأأأأتمر مدة ينص عليها بإعتبارها جزءا من نفس حالة عمل مؤق

 التوقف عن الكسل.
 ى حالة العمال الموسأأأأأأأميين  تكيف  ترة الإسأأأأأأأتحااق و ترة  -4

 الإنتظار طباا لظروف الإستخدام.
 

 :مزايا الشيخوخة :البال الخامس
تو ر كل دولة ل شخاص الذين يشملهم الضمان مزايا  :(25مادة )
 تطبيق للمواد التالية.الشيخوخة بال
  :(26مادة )

 الحالة التى يشملها الضمان هى الحياة بعد سن معين. -1
لا يجوز أن يزيد السأأن المحدد عن خمس وسأأتين سأأنة أو سأأن  -2

أعلى تحدده السأألطات المختصأأة بمراعاة قدرة كبار السأأن على العمل  ى 
 البلد المختص.

ميأأأة على وقف من  يجوز أن تنص الاوانين أو اللواا  الاو -3
المزايا إذا كان المسأأأأتحق يمارس نشأأأأاطا معينا يؤجر عليه أو أن تخفض 
المزايأأا المترتبأأة على إشأأأأأأأتراكأأات سأأأأأأأبق أداؤهأأا إذا تجأأاوزت إيرادات 
المسأأأتحق قدرا معينا وكذلك المزايا غير المترتبة على إشأأأتراكات إذا كان 

 ا معينا.كسل المنتفع أو دخوله الأخرى أو مجموعها يتجاوز مبلغ
فا ج انصاا ص  للأه  ان حرع اللأن    :يشأأمل الضأأمان :(27مادة )

ان ااا   حرع اللأن أ  فا ج انصااا ص  للأه  ان حرااتاه  %50تقل  ن 
ان ااا   حراقلأالأن أ  االأه حراقلأالأن  %20حرع ال تشاااااكل ا    لأقل  ن 

ق   ه   ف اى  ل  حربد د حرانصااااااا ص  للأ رذلأن   تزلأد دخ ره  خلال حرال ح
أ  فا ج انصااااا ص  للأه  ان حرع اللأن تشاااااكل ا    لأقل  67   حرا د   بك
 20ان ااا   حرع اللأن ف  حرا حكز حرصااااان  لأى حرت  ت اااااتخد   %50 ن 

 .3شخص  أ  أكث   ذر  ف  ب رى إصدح  إ تثن ا باقتض  حرا د  
 

تمن  المزايا  ى شأأأأكل د عات دورية تحتسأأأأل كالآتى:  :(28مادة )
إذح شااااااال حرضااااااا ن فا ج ان  66أ   بك   حرا د   65 فق   بك   حرا د  
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 فق   بك    -. ح  تص ديحرنش ل  فيحرع اللأن أ  فا ج ان حر ك ن حرع اللأن 
إذح شال حرضا ن االأه حراقلأالأن اان   تزلأد دخ ره   ل  بد د  67حرا د  
 اعلأنى.

 :(29مادة )
يجأأل أن تو ر  ى الملمأأات التى يشأأأأأأأملهأأا الضأأأأأأأمأأان المزايأأا  -1

 ى شااخص شااال  حرضااا ن على الأقل:  28نصأأوص عليها  ى المادة الم
فت   إ تبق ي  د  - بل بل ل حرالاى   فق  رق ح د انص ص  للأه   - أكال 

تك ن ثلاثلأن   ا   ااااااادد فلأه  حمشااااااات حك ج أ  ب شااااااا  ل حره   الا ا  أ  
كل حرااتاه  -ان بلأ  حرابدأ  -إذح شااال حرضااا ن  - شاا لأن  اانى إ  اى أ .

، تضااان حرازحلأ  ركل شااخص أكال فت   إ ااتبق ي انصاا صاا   للأه  حرع ال
تؤدى  نه  حمشاات حك ج أ   ااددج حمشاات حك ج بإ ااا  ل حل بلأ ت  حرع الى 

 ببلأ  لأبلغ ات  له  ابلن  انص ص   للأ .
إذا كأأأان من  المزايأأأا المنصأأأأأأأوص عليهأأأا  ى الفارة الأولى  -2

الخدمة  إنه يضمن  مشروطا بتسديد عدد أدنى من الإشتراكات أو مدة من
حرشااخص حرذى لأشااال  حرضااا ن  لأك ن على الأقل من  مزايا مخفضأأة إلى: 

 ااانى  15 د أكال  بل ب رى حرشااالأخ خى   فق  رق ح د انصااا ص  للأه  فت   
كل  -ان بلأ  حرابدأ  -إذح شاااااال حرضاااااا ن  -ان حمشااااات حك ج أ  حرخداى.

 أدلأج  نه  حرااتاه تضان حرازحلأ  ركل شخص أكال فت   انص ص   للأه  
إشااات حك ج بع اااا  ل حل بلأ ت  حرع الى ببلأ  تبلغ االته  نصاااو حرات  ااال 
حر ااااان ى حرانصااااا ص  للأ   حرذى أشااااالأ  إرلأ  ف  حرفت   حرف  لأى )ا( ان 

 ان هذ  حرا د . 1حرفق   
بات الفارة  -3 نت  1تعتبر متطل كا مادة مسأأأأأأأتو اة إذا  هذه ال من 

ى عشأأأأر ولكن على أسأأأأاس المزايا المحتسأأأأبة و ق متطلبات البال الحاد
 -عشأأأر ناط أدنى من المبين بالجدول الملحق بهذا البال للمنتفع الاياسأأأى

قد تو رت لكل شخص شمله الضمان يكون قد أكمل و اا لاواعد منصوص 
 عليها عشر سنوات من الإشتراكات أو الخدمة أو خمس سنين إقامة.

 ى  يجوز إجراء تخفيض نسأأأأأأبى على النسأأأأأأبة الماوية المبينة -4
الجدول الملحق بالبال الحادى عشأأأأأأأر إذا كانت مدة إسأأأأأأأتحااق الماابلة 
للنسأأأبة الماوية المخفضأأأة تزيد على عشأأأر سأأأنوات من الإشأأأتراكات أو 
الخدمة وتال عن ثلاثين سأأأنة من الإشأأأتراكات أو الخدمة. وإذا كانت مثل 
هذه المدة تربو على خمس عشأأأأأرة سأأأأأنة تمن  مزايا مخفضأأأأأة بالتطبيق 

 من هذه المادة. 2للفارة 
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من  4أو  3أو  1رات ــإذا كان من  المزايا المشار إليها  ى الفا -5
ـهذه المادة مشروطا بتسديد عدد أدنى من الإشتراكات أو العم ـ ل  إن من ـ

يشمله الضمان يستحق مزايا مخفضة بالشروط المنصوص عليها إذا بلغ 
هذا البال من سأأأنا متادمة حين أصأأأبحت النصأأأوص التى تسأأأم  بتطبيق 

الإتفاقية سأأأأارية المفعول ولم تتو ر له الشأأأأروط المنصأأأأوص عليها و اا 
ا لأحكام ــــمن هذه المادة ما لم يمن  الشخص المذكور مزايا و ا 2للفارة 
من هذه المادة على أسأأأأاس سأأأأن أعلى من السأأأأن  4أو  3أو  1الفارات 
 المعتاد.

 29، 28لمادتين تمن  المزايا المنصأأأأوص عليها  ى ا :(30مادة )
 طوال  ترة الشيخوخة.

 
 :تعويض إصابة العمل :البال السادس
على كل دولة أن تو ر ل شأأأأأأأخاص الذين يشأأأأأأأملهم  :(31مادة )

 الضمان المزايا المترتبة على إصابات العمل و اا للمواد التالية.
يغطى الضأأأأمان الملمات الآتية إذا نجمت عن إصأأأأابات  :(32مادة )

 از  -ا ضاااالأى.    و ض مهنية منصأأأأوص عليها: العمل أو عن أمرا
 ن حرعال ن تج  ن اثل هذ  حر   و  لأ تتبه ت  و حرك ا  فق  را  تبدد  

حرفقااد حركل  رلقااد    ل  حرك ااااااااا أ  حرفقااد  -حرق حنلأن أ  حرل حاح حرق الأااى. 
حرازا  بااا  لأتااا  ز د اااى اعلأنااى إذح  اح أن لأك ن هااذح حرفقااد حركل  أ  

فقد ح  الى أ  ح   د  -لأنتج  ن  فقد رلل  ى حرا ا نلأى. حرازا  ا تدلأا  أ  
ر   ال حرعلأش نتلأاى ر ف   حرع ال.  ف  ب رى ح  الى فإن حرب  ف  حربص ل 
 ل  ازحلأ   د لأشااااات ل فلأ  إفت حض  د   د ته   ل  إ  رى نف اااااه   ف  ا  

 تق    حرق حنلأن أ  حرل حاح حرق الأى.
فا ج انص ص لآتى بيانهم: يشمل الضمان الأشخاص ا :(33مادة )

ان ااا   حرع اللأن  كذر  %50 للأه ان حرع اللأن لأشاااااااكل ن ا  لأقل  ن
ز ا ج  أ  د ا اااااااتخدا  هذ  حرفا ج با  لأختص ب رازحلأ  حرات تبى   ن ن  
 ل   ف   حرع ال أ  فا ج انصاااا ص  للأه  ان حرع اللأن لأشااااكل ن ا    لأقل 

شخص  أ   20ت تخد   ان ااا   حرع اللأن ف  ا حكز صن  لأى %50 ن 
أكث   كذر  ز ا ج هؤ ا حرا اااااااتخدالأن  أ  ده  فلأا  لأختص ب رازحلأ  

 .3حرات تبى  ل   ف   حرع ال ذر  إذح صد  إخل   ب رتلبلأ  رلا د  
 :(34مادة )

ية  -1 مات الطب خد يا ال مل المزا مة المرض أن تشأأأأأأأ جل على مل ي
 من هذه المادة. 3و 2الوارد ذكرها  ى الفارتين 
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خدا ج حرلبلأا حراا  س حرع   تشأأأأأمل الخدمات الطبية ما ينتى:  -2
 ح خصاا الألأن ب رن اابى ر شااخ ص حرذلأن لأع را ن ف  حرا ااتشااف  أ  خ  ا  

خدا ج حراا ضاا ج  اا حا  - لاج ح  اان ن.-با  ف  ذر  حرزلأ  حج حرانزرلأى.
حم  اى  -ف  حرانزل أ  ف  حرا تشف  أ  ف  غلأ  ذر  ان حراؤ   ج حرلبلأى.

 -ا تشف  أ  دح  رلنق هى أ  اصبى أ  غلأ  ذر  ان حراؤ   ج حرلبلأى.ف  
ا  لأصااااا و ان أد حج أ ااااان ن  أد لأى  أد حج لبلأى  ا حبلأى با  ف  ذر  

حرعلاج حرذى لأق   ب   -ت كلأب ج ح  اان ن حرصاان  لأى  صاالأ نته   حرن   حج  
 ضااااااا  ان أ ضااااااا ا اهنى تعتب    ن ن  ا تبلى باهنى حرلا  ذر  تبج 

 لبلأا أ  لبلأا ح  ن ن.إش حو حر
 إن الخدمات  3 ى حالة نفاذ إخطار صأأأأأأأادر بالتطبيق للمادة  -3

مل على الأقل:  ية تشأأأأأأأ لأ  حج الطب ر  حرز ا  ف  ذ ع   ب  لاج حراا  س حر
 لاج ح خصااا الألأن ف  حرا اااتشااافلأ ج ر شاااخ ص حراقلأالأن به  أ  -حرانزرلأى.

لأصااا و ان  ا  -غلأ  حراقلأالأن  كذح  لاج ح خصااا الألأن خ  ج حرا اااتشاااف 
ح د لأى ح  ااااااا  ااااااالأى تنفلأذح رتذك   لبلأا أ  غلأ   ان أصاااااااب ا حراهنى 

 دخ ل حرا تشف  إذح ك ن ذر   زا . -حراؤهللأن.
مة و اأا للفارات  -4 مات الطبيأة المتاأد يجأل أن تسأأأأأأأتهأدف الخأد

السأأأأأاباة بالنسأأأأأبة لمن يشأأأأأملهم الضأأأأأمان، المحا ظة على الصأأأأأحة أو 
 العمل والايام بحاجاته الشخصية.إستردادها أو تحسينها وتمكينه من 

 :(35مادة )
على المصال  الحكومية والهياات المكلفة تاديم الخدمات الطبية  -1

التعاون إذا إقتضأأأأأأأمالحال مع الهياات العامة لإعادة التنهيل المهنى بغية 
 تدريل الأشخاص ممن ناصت قدرتهم على الايام بعمل هخرمناسل.

الاومية أن تنذن لهذه المصأأأأأأأال  أو يجوز للاوانين أو اللواا   -2
الهياات بإتخاذ إجراءات لإعادة تنهيل الأشأأأأأأخاص الذين ناصأأأأأأت قدرتهم 

 تنهيلا مهنيا.
 :(36مادة )

 ى حالة العجز عن العمل أو  اد الادرة على الكسأأأأأأأل  ادا تاما  -1
يحتمل أن يكون مستديما أو ما ينشن عن ذلك من  اد الادرة الجسمانية أو 

اة عاال الأسأأرة تنخذ المزايا شأأكل د عات دورية تحتسأأل و اا  ى حالة و 
 .66أو لأحكام المادة  65لأحكام المادة 

 ى حأأالأأة  اأأد الاأأدرة على العمأأل  اأأدا جزايأأا يحتمأأل أن يكون  -2
مسأأأأأتديما أو ما ينشأأأأأن عن ذلك من ناص الادرة الجسأأأأأمانية  إن المزايا 

لة مما هو مارر  ى المسأأأتحاة تنخذ شأأأكل د عات دورية تمثل نسأأأبة معاو
 انيةـــحالة الفاد الكلمعلمالكسل أو ماينشن عنه من إنتااص الادرة الجسم
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يمكن أن يسأأأأأتعاض عن الد عات الدورية بالحصأأأأأول على مبلغ  -3
إذح ك نج د اى حرعاز ب ااالألى أ  إذح تعكدج حر اااللى حراختصاااى ان إجمالى 

 ب ن إ تنلال حرابلغ حماا ر .
 :(37مادة )

على الأقل  36و 34المزايا المذكورة  ى المادتين  يجل ضأأأمان -1
بالنسبة لمن يشملهم الضمان ممن كانوا عاملين  ى أراضى العضو وقت 
الحادث إذا كانت الإصأأابة بسأأبل الحادث، أو وقت ظهور المرض إذا كانت 
الإصأأأابة نتيجة للمرض. كما يضأأأمن صأأأرف د عات دورية  ى حالة و اة 

 ه.العاال إلى أرملته وأولاد
طوال مدة الإصابة.  36و 34تمن  المزايا  ى المادتين  :(38مادة )

بيد أنه  يما يختص بالعجز عن العمل  إنه لا يلزم من  المزايا  ى الثلاثة 
 الأيام الأولى  ى كل حالة من حالات توقف الكسل.

 
 :المزايا العاالية :البال السابع
يا  :(39مادة ) كل دولة أن تضأأأأأأأمن من  المزا ية لمن على  عاال ال

 يشملهم الضمان بالتطبيق ل حكام التالية.
يجل أن يشأأأمل الضأأأمان المسأأأاولية عن إعالة الأولاد  :(40مادة )

 و اا للاواعد المرسومة.
هم: ـأأأأـأأأأـأأأأيجل أن يشمل الضمان الأشخاص الآتى بيان :(41مادة )

ان ااا    %50فا ج انصاا ص  للأه  ان حرع اللأن تشااكل ا    لأقل  ن 
لأن، أ  فا ج انصاااا ص  للأه  ان حر ااااك ن حرذلأن لأ اااا ها ن ف  حرا ااااتخدا

ان االأه حراقلأالأن، أ   %20حرنشااا ل حم تصااا دى  لأشاااكل ن ا    لأقل  ن 
االأه حراقلأالأن حرااذلأن   تزلأااد دخ ره  خلال حرتااعث  باا رالاااى  ن حربااد د 
حراق   ، أ  فا ج انصااااااا ص  للأه  ان حرع اللأن   تقل ف  ااا  ه   ن 

 اللأن حرذلأن لأعال ن ف  اشااا    ج صااان  لأى ت اااتخد  ان االأه حرع 50%
 .3شخص   ل  ح  ل  ذر  ف  ب رى صد   إخل   ب رتلبلأ  رلا د   20

دفع ج د  لأى تانح  ى شخص تشمل المزايا ما ينتى:  :(42مادة )
شال  حرضا ن  أكال حرفت   حرابدد  رلإ تبق ي، أ  ص و لع    الابس 

ك ن رقضااااا ا حما زحج أ  تقدلأ  ا ااااا  د  ر   د أ  تهلأاى ا اااااكن ره  أ  ا
 انزرلأى، أ  ازلأج ان حرازحلأ  حراش   إرلأه  ف  حرفق تلأن )أ(  )ا(.

على الأقل  42ضأأأأمن المزايا المشأأأأار إليها  ى المادة  :(43مادة )
بالنسبة لأى شخص شمله الضمان وأكمل خلال  ترة منصوصا عليها مدة 

لإشأأأتراكات أو باشأأأر طوالها إسأأأتحااق قد تكون ثلاثة أشأأأهر أدى خلالها ا
 عملا ما أو سنة إقامة وذلك حسل ما هو منصوص عليه.



     نظام التأمين الاجتماعي                                                         

 

75 

يجأأل أن تكون الايمأأة الكليأأة للمزايأأا الممنوحأأة و اأأا  :(44مأأادة )
ان أا    ال  %3بالنسبة لمن يشملهم الضمان بحيث تمثل:  42للمادة 

ا د   ق  رلق ح د حر ح د  ف  حر ب رغ ذك  لأبدد  ف ب  ف  66  دى   اضااااااا  
ان  %1.5ااا    دد أ  د االأه ح شاااخ ص حراشاااا رلأن ب رضاااا ن، أ  
 ح ا  حراذك   اض  ب  ف  ااا    دد أ  د االأه حراقلأالأن.

إذا كانت المزايا  ى شأأأأكل د عات دورية  إنها تسأأأأتمر  :(45مادة )
 طوال بااء الملمة التى يشملها الضمان.

 
 :مزايا الأمومة :البال الثامن

 
كل دولة أن تضأأأأمن لمن يشأأأأملهم الضأأأأمان من   على :(46مادة )

 مزايا الأمومة و اا للمواد الآتى بيانها.
يشأأأأأمل الضأأأأأمان حالات الحمل والوضأأأأأع وما يترتل  :(47مادة )

عليهما وكذا توقف الكسأأأأأأأل الناتع عنهما كما تعر ه الاوانين أو اللواا  
 الاومية.

ج ف  االأه حرن اااا ا حردحخلايجل أن يشأأأأمل الضأأأأمان:  :(48مادة )
 ل  ح  ل  %50فا ج انصاا ص  للأه  ان حر   او تشااكل ف  ااا  ه  

ان االأه حرع اللأن  كذح ز ا ج ح شخ ص حردحخللأن ف  هذ  حرفا ج ب رن بى 
رازحلأ  ح ا اى حرلبلأى، أ  االأه حرن  ا حردحخلاج ف  فا ج انص ص  للأه  

كذح ان ااا   حراقلأالأن   %20ان حرااتاه حرع ال تشاااااكل ا    لأقل  ن 
ز ا ج حر ا ل حردحخللأن ف  هذ  حرفا ج ب رن اااابى رازحلأ  ح ا اى حرلبلأى، أ  

، االأه حرن اااا ا حرت بع ج 3ف  ب رى تلبلأ  إخل   صاااا د  باقتضاااا  حرا د  
ان حرع اللأن  %50رفا ج ان حرع اللأن تشاااااااكل ف  ااا  ه  ا    لأقل  ن 

 شاااااخصااااا  أ  أكث   كذر  20ف  ا حكز حرعال حرصااااان    حرت  ت اااااتخد  
 ز ا ج حر ا ل حردحخللأن ف  هذ  حرفا ج ب رن بى رازحلأ  ح ا اى حرلبلأى.

 :(49مادة )
يجل أن تشأأأأمل مزايا الأمومة الطبية الرعاية المشأأأأار إليها  ى  -1
من هأأذه المأأادة  ى حأأالأأة الحمأأل والوضأأأأأأأع ومأأا يترتأل  3و 2الفارتين 
 عليهما.
ل  أثن ا حرعلاج  ب :يجل أن تشأأأأأأأمل الرعاية الطبية على الأقل -2

حم  اى -حراؤهلاج. حر ضاااااه  بعد  حرذىلأت    حرلبلأا حراا  س أ  حرق بلاج 
 حرا تشف   ند حرب اى. في

من هذه المادة إلى  2رة ـيجل أن تادم الخدمات المحددة  ى الفا -3
النسأأاء اللااى يشأأملهن الضأأمان بهدف المحا ظة أو إسأأتعادة أو تحسأأين 
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ذا قدرتها على العمل ومواجهة صأأأأأأأحة الأم التى يشأأأأأأأملها الضأأأأأأأمان وك
 إحتياجاتها الشخصية.

يجل أن تشأأأأجع المصأأأأال  الحكومية والمؤسأأأأسأأأأات التى تدير  -4
اء اللااى ـأأأأأأأأأأأالنسأأأأ – ب ر  اااا ال حرالاااى -عمليات مزايا الأمومة الطبية 

يشملهن الضمان على التادم لإدارات الخدمات الصحية العامة التى تضعها 
من الهياات المعترف بها من السلطات العامة، السلطات العامة، أو غيرها 

 تحت تصر هن.
تكون المزايا بالنسأأبة لتوقف الكسأأل الناتع عن الحمل  :(50مادة )

والوضأأأع وما يترتل عليهما  ى شأأأكل د عات دورية تحتسأأأل و اا لأحكام 
. ويجوز أن تتغير الأأد عأأة الأأدوريأأة أثنأأاء قيأأام 66أو المأأادة  65المأأادة 
التى يشملها الضمان بشرط أن يكون متوسط الد عات متمشيا مع الملمة 

 الأحكام سالفة الذكر.
يجل،  ى الحالة التى يشأأأأملها الضأأأأمان، تاديم المزايا  :(51مادة )

على الأقل لأية إمرأة تدخل  ى  50، 49المنصأأأأأأأوص عليها  ى المادتين 
كا ية  الفاات التى يشأأأملها الضأأأمان وتكون قد قضأأأت  ترة يمكن إعتبارها

أيضأأا  49لمنع الإسأأتغلال. كما يجل تاديم المزايا المشأأار اليها  ى المادة 
لزوجات الأشأأخاص الداخلين  ى هذه الفاات، إذا ما إسأأتو ى هؤلاء شأأرط 

 المدة المؤهلة لنستحااق.
 50، 49تمن  المزايا المنصأأأأوص عليها  ى المادتين  :(52مادة )

. إلا أنه يجوز قصأأأأأأر الد عات طوال قيام الملمة التى يشأأأأأأملها الضأأأأأأمان
أسأأأأأأأبوعا ما لم تتطلل الاوانين أو اللواا  الاومية أو  12الدورية على 

تجيز التوقف عن العمل مدة أطول من ذلك، و ى هذه الحالة لا يمكن قصر 
 الد عات على مدة أقصر.

 
 :مزايا العجز :البال التاسع
هم على كل دولة أن تو ر ل شأأأأأأأخاص الذين يشأأأأأأأمل :(53مادة )

 الضمان من  مزايا العجز عن العمل و اا للمواد التالية.
تشأأأأأأأمل الملمة الموجبة للتعويض العجز عن أداء أى  :(54مادة )

نشأأأأأأاط مجزى لدرجة معينة يحتمل معها أن يكون العجز  يها دااما أو أن 
 يستمر بعد قطع إعانة المرض.

 
ص ص فا ج انم: ــالأشخاص الذين يشملهم الضمان ه :(55مادة )

ان ااا   حرعاا اللأن، أ   %50 للأهاا  ان حرعاا اللأن تك ن ااا    لأقاال  ن 
فا ج انصااا ص  للأه  ان ذ ى حرنشااا ل حم تصااا دى تشاااكل ا    لأقل  ن 

ان ااا   حراقلأالأن، أ  االأه حراقلأالأن حرذلأن   تزلأد دخ ره  أثن ا  20%
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حرالاى حرت  لأشاااااله  حرضااااا ن  ل  حربد د حرانصاااا ص  للأه   فق   بك   
، أ  فا ج انص ص  للأه  ان حرع اللأن تشكل ف  ااا  ه  ا    67را د  ح

ان ااا   حرع اللأن حراشااتنللأن ف  ا حكز حرعال حرصاان  لأى  %50لأقل  ن 
شااخصاا  أ  أكث   ذر  ف  ب رى إصاادح  إخل   ب رتلبلأ   20حرت  ت ااتخد  

 .3رلا د  
تكون المزايا  ى شأأأأأأأكل د عات دورية تحتسأأأأأأأل على  :(56مادة )

ا د  ه الآتى: الوج ق   بك   حر ا د   65 ف ال  66أ  حر ا  لأشااااااا رى  ب  ف  
 فق   بك   حرا د   -حرضااااااا ن فا ج ان حرع اللأن أ  فا ج ان ااتاه حرعا ل

إذح ك ن االأه حراقلأالأن حرذلأن لأشاااااااله  حرضااااااا ن   تزلأد دخ ره  أثن ا  67
 حرالاى  ل  بد د انص ص  للأه .

 :(57مادة )
يشملها الضمان تاديم المزايا المنصوص  يجل  ى الحالات التى -1

ركل شخص لأشال  حرضا ن لأك ن  د أكال على الأقل:  56عليها  ى المادة 
 نى  15 بل      حرالاى  فق   بك   حرانص ص  للأه  اد  تعهلأل  د تك ن 

إذح شاااااال  - ااااان حج 10ان حمشااااات حك ج أ  حرت  و أ  اد  إ  اى  د ه  
لأه ح شااااااخ ص حرع اللأن تانح حرازحلأ  ركل اا -ان بلأ  حرابدأ  -حرضااااااا ن 

شااخص شااال  حرضااا ن  أكال فت   ثلا   اان حج أدى فلأه  حمشاات حك ج أ  
أدلأج فلأه  هذ  حمشاات حك ج ب  ااا  ل حل بلأ ت  حرعاللأى ببلأ  لأبلغ حرات  اال 

 حر ن ى رهذ  حمشت حك ج ابلن  انص ص   للأ .
مشأأأأأروطا  1إذا كان من  المزايا المنصأأأأأوص عليها  ى الفارة  -2

بإسأأتيفاء مدة دنيا تؤدى  يها الإشأأتراكات أو تشأأغل خلالها الوظيفة  يجل 
 ى شاااخص شاااال  حرضاااا ن ضأأأمان مزايا مخفضأأأة على الأقل بالنسأأأبة: 

حرضااااا ن لأك ن  د أكال  بل      حرالاى   فق  رلق ح د حرانصاااا ص  للأه  
إذح شاااااال  -اد  خاس  ااااان حج أدى فلأه  حمشااااات حك ج أ  شااااانل حر  لأفى. 

ا ن ح لأ  ركل  -ان بلأ  حرابدأ  -رضااااااا االأه حرع اللأن فلأاا أن ت ف  حرازح
شااخص أكال اد  ثلا   اان حج  لأك ن  د  اادد نصااو حرات  اال حر اان ى 
رلإشاات حك ج حرانصاا ص  للأه   حر اا ب  ذك ه  ف  حرفق   حرف  لأى )ا( ان 

 ان هذ  حرا د  خلال حرعال. 1حرفق   
مسأأأأأتو اة إذا كانت المزايا من هذه المادة  1تعتبر أحكام الفارة  -3

المحسأأأأوبة و ق متطلبات البال الحادى عشأأأأر ولكن على أسأأأأاس نسأأأأبة 
ماوية تال عشأأر ناط عما هو وارد  ى الجدول الملحق بهذا البال للمنتفع 

شخص شمله الضمان أكمل  ترة خمس  لأيالاياسى قد تو رت على الأقل 
الإقامة و اا لاواعد سنوات من تسديد الإشتراكات أو شغل الوظيفة أو من 

 منصوص عليها.
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يجوز إجراء تخفيض نسأأبى للنسأأبة الماوية المبينة  ى الجدول  -4
الملحق بالبال الحادى عشأأأأر إذا كانت المدة المؤهلة لإسأأأأتحااق المعاش 
الماابلة للنسأأأبة الماوية المخفضأأأة، تزيد على خمس سأأأنوات ولكنها تال 

غل الوظيفة  إن المعاش عن خمس عشأأأرة من تسأأأديد الإشأأأتراكات أو شأأأ
 من هذه المادة. 2المستحق يخفض بالتطبيق للفارة 

 57و 56يستمر من  المزايا المشار إليها  ى المادتين  :(58مادة )
طوال مدة الملمة التى يشأأأأأملها الضأأأأأمان أو حتى موعد إسأأأأأتحااق مزايا 

 الشيخوخة.
 

 :مزايا الورثة :البال العاشر
و ر ل شأأأأأأأخاص الذين يشأأأأأأأملهم على كل دولة أن ت :(59مادة )

 الضمان من  المزايا الخاصة بالورثة و اا للمواد الواردة  ى هذا البال.
 :(60مادة )

يجل أن تتضأأأأأأأمن الملمات الموجبة للضأأأأأأأمان  اد الأرملة أو  -1
الأولاد لأسأأأأأأأبال العيش نتيجة لو اة عاالهم ويجوز  ى حالة الأرملة أن 

شأأأأأأأروطا بإ تراض عجزها عن يكون الحق  ى الحصأأأأأأأول على المزايا م
 الايام بنود نفسها و اا لما تارره الاوانين أو اللواا  الاومية.

يجوز أن تارر الاوانين أو اللواا  الاوميأأة وقف من  المزايأأا،  -2
مارس بعض أوجه النشأأأأأأأأاط المجزية  كان الشأأأأأأأخص المسأأأأأأأتحق ي إذا 
 المنصأأأأأأأوص عليها كما يجوز تخفيض المزايا المترتبة على إشأأأأأأأتراكات
مؤداه إذا كان المنتفع بها يحصأأل على كسأأل يزيد على مبلغ محدد، كذلك 
يا التى لا ترتبط بنداء إشأأأأأأأتراكات، إذا كان كسأأأأأأأأل  يجوز تخفيض المزا

 المنتفع أو دخوله الأخرى أو مجموعها يتجاوز مبلغا معينا.
ز ا ج  أ  د يشأأأأأمل الضأأأأأمان الأشأأأأأخاص الآتين:  :(61مادة )

نى ان حرع اللأن تشاااااكل ف  ااا  ه  ا    لأقل   ال  ح  ااااا  ان فا ج اعلأ
ان االأه حرع اللأن، أ  ز ا ج  أ  د   ال  ح    رفا ج اعلأنى  %50 ن 

ان االأه  %20ن ـااـااـااان حرااتاه حرع ال تشكل ف  ااا  ه  ا    لأقل  
حراقلأالأن، أ  االأه ح  حااال  ح   د حراقلأالأن حرااذلأن فقااد ح  اا اله   كاا ناج 

، أ  67 د  ـاااااااااـااااااااا  ز بد دح اعلأنى  فق  راتللب ج حرادخ ره   نداذ   تتا
ن تشكل  ـااـااـااز ا ج  أ  د حرع اللأن اان لأدخل ن ف  فا ج اعلأنى ان حرع اللأ

ان االأه حرع اللأن ف  ا حكز صااااان  لأى  %50ف  ااا  ه  ا    لأقل  ن 
 .3شخص  أ  أكث  ف  ب رى صد   إخل   ب رتلبلأ  رلا د   20ت تخد  
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مزايا  ى شأأأأكل د عات دورية تحتسأأأأل كالآتى: تكون ال :(62مادة )
ف  ب رى شااا ل حرضااا ن فا ج حرع اللأن  66أ  حرا د   65حرا د  فق   بك   

 ندا  لأشااال حرضااا ن  67 فق   بك   حرا د  -حرع ال. أ  فا ج ان حرااتاه 
  ـااااااـااااااـاااااااالأه حراقلأالأن اان  تتا  ز دخ ره  أثن ا حرب رى بد دح انص ص

  للأه .
 :(63مادة )

بالنسأأأأأأبة لملمة  62تكفل المزايا المنصأأأأأأوص عليها  ى المادة  -1
كل شاااخص لأشاااال  يشأأأملها الضأأأمان على الأقل ل شأأأخاص الآتى بيانهم: 

   ـاااااااااـاااااااااحرضاااا ن لأك ن  د أكال   ال   فق  ر بك   حرانصااا ص  للأه  فت
 ااانى أدى فلأه  حمشااات حك ج أ  شااانل   لأفى أ  اد   15إ اااتبق ي  د تك ن 
ز ا ج  -ان بلأ  حرابدأ  -ن حج، أ  إذح شال حرضا ن إ  اى  د ه   ش   

 أ  د االأه ح شااخ ص حرع اللأن، تانح حرازحلأ  ركل شااخص لأك ن   ال   د 
أت  اد  ثلا   ااان حج أدى فلأه  حمشااات حك ج أ  أدلأج فلأه  هذ  حمشااات حك ج 
بإ ااااا  هذح حرع ال ل حل بلأ ت  حرعاللأى ببلأ  لأبلغ حرات  ااااال حر ااااان ى رهذ  

 ابلن  انص ص   للأ .حمشت حك ج 
مشأأأأأروطا  1إذا كان من  المزايا المنصأأأأأوص عليها  ى الفارة  -2

بإستيفاء مدة دنيا تؤدى  يها الإشتراكات أو تشغل خلالها وظيفة ما  يجل 
شال  حرضا ن لأك ن   ال  ضمان مزايا مخفضة على الأقل:   ى شخص لأ

س  ن حج أدى  د أكال  فق  رلق ح د حرانص ص  للأه  اد  تعهلأل  د ه  خا
إذح شاااااال حرضاااااا ن ان بلأ  حرابدأ  -فلأه  حمشااااات حك ج أ  ب شااااا  حرخداى.

ز ا ج  أ  د االأه ح شاااخ ص حرع اللأن، تضاااان حرازحلأ  ركل شاااخص  د 
أكال   ال  اد  ثلا   ن حج أدى  نه  ل حل بلأ ت  حرعاللأى نصو حرات  ل 

حرف  لأى حر اان ى رلإشاات حك ج حرانصاا ص  للأه   حر اا ب  ذك ه  ف  حرفق   
 ان هذ  حرا د . 1ا ان حرفق   

تعتبر أحكام الفارة الأولى من هذه المادة مسأأأأأأأتو اة إذا كانت  -3
المزايا المحتسأأأأبة و ق متطلبات البال الحادى عشأأأأر ولكن على أسأأأأاس 
نسأأأأبة ماوية تال عشأأأأر ناط عما هو وارد  ى الجدول الملحق بهذا البال 

شأأأخص شأأأمله الضأأأمان أكمل  يلأللمنتفع الاياسأأأى قد تو رت على الأقل 
أو عن  كاتراالاشتسنوات من  عليها خمسعااله و اا لاواعد منصوص 

 العمل أو الإقامة.
يجوز إجراء تخفيض نسأأبى للنسأأبة الماوية المبينة  ى الجدول  -4

الملحق بالبال الحادى عشأأأأأر إذا كانت الفترة المؤهلة للمزايا الناتجة عن 
من خمس سنوات من الإشتراك أو التوظف النسبة الماوية المخفضة أكثر 

وأقل من خمس عشأأأأأر سأأأأأنة من الإشأأأأأتراكات أو التوظف. وتمن  مزايا 
 من هذه المادة. 2مخفضة بالتطبيق للفارة 
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بنود  -5 حتى تعتبر الأرملة التى لا ولد لها غير قادرة على الايام 
ا قبل نفسها ومستحاة لمزايا الورثة، يجوز إشتراط  ترة دنيا لايام الزوا

 الترمل.
 63و 62يستمر من  المزايا المشار إليها  ى المادتين  :(64مادة )

 طوال  ترة قيام الملمة.
 

 :المعايير التى تراعى  ى الد عات الدورية :البال الحادى عشر
 

 :(65مادة )
عليها هذه المادة، تادر  تسأأأأأأأري التي ى حالة الد عات الدورية  -1

العلاوات العاالية التى تصأأأأرف طوال مدة  المزايا بحيث تكون بعد إضأأأأا ة
الملمة التى يغطيها الضأأأأأمان للمنتفع الاياسأأأأأى المشأأأأأار إليه  ى الجدول 
المر ق بهذا البال مساوية على الأقل للنسبة الماوية المشار إليها  ى هذا 
الجدول، والمحتسأأأبة من الكسأأأل الكلى السأأأابق للمنتفع أو لعااله مضأأأا ا 

لعاالية التى تصرف لشخص يشمله الضمان عليه من إليه جملة العلاوات ا
 الأعباء العاالية ما على المنتفع الاياسى.

يحسأأأأأأل الكسأأأأأأل السأأأأأأابق للمنتفع أو لعااله بالتطبيق لاواعد  -2
ماررة. وإذا كان الأشأأخاص الذين يشأأملهم الضأأمان أو عاالوهم ماسأأمين 

أساس  إلى  اات حسل مكاسبهم  إنه يمكن إحتسال الكسل السابق على
 المكاسل الأساسية للفاات التى كانوا ينتمون إليها.

يمكن النص على حد أقصأأأأأى بالنسأأأأأبة لايمة المزايا والكسأأأأأل  -3
المعول عليه  ى تادير تلك المزايا، بشأأأأأأأرط أن يعين هذا الحد الأقصأأأأأأأى 

من هذه المادة إذا كان الكسأأأأأل السأأأأأابق  1بحيث تسأأأأأتو ى أحكام الفارة 
 ماهر أو مساويا له. يدويمن كسل عامل للمنتفع أو لعااله أقل 

يحسأأأأأأل الكسأأأأأأل السأأأأأأابق للمنتفع أو لعااله وكذا أجر العامل  -4
 المؤهل والمزايا والعلاوات العاالية على ذات الأسس الزمنية.

 يمأأأا يختص بغير هؤلاء من المنتفعين تحأأأدد المزايأأأا بحيأأأث  -5
 تتناسل بشكل معاول مع مزايا المنتفع الاياسى.

حرب حد أ  حرخ حل بيق هذه المادة يعتبر عاملا يدويا ماهرا:  ى تط -6
ف  حرصاااان  ى حرالأك نلأكلأى غلأ  صاااان  ى حرا كلأن ج حركه ب الأى، أ  حرشااااخص 

   حرت رلأى، أ  ـاااااااـاااااااحرذى لأعتب  نال  رلع ال حرا ه   لأخت    فق   بك   حرفق
ان االأه  %75ا ـاااان اك  ب  ا   لأى أ  تزلأد  ل  اك حرشخص حرذى تك 

دد هذ  حراك  ااا  ل  أ اا س  اان ى  ص حرذلأن لأشاااله  حرضااا ن  تبح شااخ
  ل  أ  س فت   أ ص   فق  را  لأنص  للأ ، أ  حرشخصأ 
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ان ات  اااال ك ااااا االأه ح شااااخ ص حرذلأن  %125حرذى لأ حزى ك ااااب   
 لأشاله  حرضا ن.

الشأأأأأأأخص الذى يعتبر نمطا للعامل تطبياا للفارة )ل( من البند  -7
سأأأأتخدم  ى الفاة التى تضأأأأم أكبر عدد من السأأأأابق هو الشأأأأخص الذى ي

الأشخاص الذكور الذين يشملهم الضمان  ى الملمة المعينة، أو من عاالى 
هؤلاء الأشخاص حسل الحالة،  ى الفرع الذى يضم أكبر عدد من هؤلاء 
الأشخاص أو من عااليهم، ويستخدم لهذا الغرض التبويل الاياسى الدولى 

حرذى أ    حراالس حم تصاا دى لإقتصأأادى للصأأناعة لجميع  روع النشأأاط ا
أغ االس )دا(  اانى  27 حماتا    ر ا  حراتبد  ف  د  ت  حر اا بعى ف  

والملحق بهذه الإتفاقية، مع ملاحظة ما قد يدخل عليه من تعديل  ،1948
 مستابلا.
إذا تفاوت معدل المزايا من منطاة لأخرى، يمكن إختيارالعامل  -8

 من هذه المادة. 7و 6ة و اا لأحكام الفارتين الماهر الذكر  ى كل منطا
لذكر على أسأأأأأأأأاس معدلات  -9 ماهر ا يدوى ال مل ال عا يحدد أجر ال

الأجور لسأأأأأأأأاعأات العمأل العأاديأة التى تحأددهأا الإتفأاقيأات الجمأاعيأة أو 
الاوانين أو اللواا  الاومية أو العرف بما  ى ذلك علاوات غلاء المعيشأأأة 

لأجور تتفاوت من منطاة لأخرى بينما لا إن وجدت. وإذا كانت معدلات ا
مذكور يحدد على أسأأأأأأأأاس  8تطبق الفارة  مادة،  إن الأجر ال من هذه ال
 الأجر الوسيط.

يجل إعادة النظر  ممعدل الد عات الدورية المسأأأأتحاة بسأأأأبل  -10
)ا  دح تل  حرت  تدفه ب ااابا  د  حرقد    ل  الشأأأيخوخة وإصأأأابات العمل 

العاال، عند حدوث تغيرات جوهرية  مالمسأأتوى  وكذا العجز وو اة حرعال(
 العام للكسل نتيجة لما يطرأ من تغيرات جسيمة على تكاليف المعيشة.

 :(66مادة )
عليها هذه المادة،  تسأأأأأأأري التي يما يختص بالد عات الدورية  -1

تادر المزايا بحيث تكون بعد إضأأأا ة العلاوات العاالية التى تصأأأرف طوال 
يغطيها الضأأمان للمنتفع الاياسأأى المشأأار إليه  ى الجدول مدة الملمة التى 

المر ق بهذا البال مساوية على الأقل للنسبة الماوية المشار إليها  ى هذا 
الجدول، والمحتسأأأأبة من الكسأأأأل الإجمالى لعامل عادى ولايمة العلاوات 
العاالية التى يتناولها شخص متمتع بالضمان عليه من الأعباء العاالية ما 

 ى المنتفع الاياسى.عل
يحتسأأل أجر العامل العادى وكذا المزايا والعلاوات العاالية على  -2
 .زمنيأساس 
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 يما يختص بباقى المنتفعين تحتسأأأأأأأل المزايا بحيث تتناسأأأأأأأل  -3

 منطايا مع نظاارها التى تمن  للمنتفع الاياسى.
بالغ -4 ين بالتطبيق لهذه المادة، يدخل  ى عداد العمال العاديين ال

لأعتب  نال  رلع ال غلأ  حرا ه  ف  صااااااان  ى  حرذيحرشاااااااخص من الرجال: 
رذيحرشاااااااخص  -حركه ب ا. اكن ج غلأ  اكن ج  ع ال غلأ   ح لأعتب  نال  رل

 حرا ه  حرذى أختلأ   فق   بك   حرفق   حرت رلأى.
يجل أن يكون الشأأأأأأأخص الذى يعتبر نمطا للعامل غير الماهر  -5

رة السأأاباة شأأخصأأا يعمل  ى المجموعة تطبياا للفارة الفرعية ل من الفا
الكبرى ل نشأأأطة الإقتصأأأادية التى تضأأأم أكبر عدد من الأشأأأخاص الذكور 
الذين يشملهم الضمان عن الملمة المعنية أو من عاالى هؤلاء الأشخاص 
حسأأل الوضأأع الااام وذلك  ى الفرع الذى يضأأم أكبر عدد من مثل هؤلاء 

يل الاياسأأأى الدولى للصأأأناعة  ى أو عااليهم ويسأأأتخدم لهذا الغرض التبو
حرذى أ    حراالس حم تصااااا دى  حماتا    جميع الأنشأأأأأطة الإقتصأأأأأادية 

والملحق  1948أغ االس)دا( اانى 27ر ا  حراتبد  ف  د  ت  حر اا بعى ف 
  ى هذه الإتفاقية، مع ملاحظة ما قد يدخل عليه من تعديل مستابلا.

إنأه يمكن إختيأأار إذا تفأأاوت معأأدل المزايأا من منطاأأة لأخرى  أأ -6
من  5و 4العامل العادى البالغ الذكر  ى كل منطاة و اا لأحكام الفارتين 

 هذه المادة.
يحدد أجر العامل العادى البالغ الذكر على أسأأاس أسأأعار الأجور  -7

لعدد سأأأأأأأاعات العمل المعتادة الذى تحدده الإتفاقات الجماعية، أو و اا 
ء على ما ياضى به العرف، بما  ى ذلك للاوانين أو اللواا  الاومية أو بنا

علاوات غلاء المعيشأأأأأأأة إن وجدت. وإذا كانت الأجور تتفاوت من منطاة 
 من هذه المادة  يجل إتخاذ الأجر الوسيط. 6لأخرى بينما لا تطبق الفارة 

تراجع قيمأأة الأأد عأأات الأأدوريأأة الجأأارى صأأأأأأأر هأأا  ى حأأالات  -8
)ا   دح ب رى  د  حرقد   ، الشأأأيخوخة وإصأأأابات العمل والأمراض المهنية

، وكذا العجز وو اة العاال تبعا للتغيرات الجوهرية التى تطرأ  ل  حرعال(
على المسأأأأتوى العام للكسأأأأل، إذا كان هذا ناتجا من تغيرات جسأأأأيمة  ى 

 تكاليف المعيشة.
 

 :(67مادة )
 ى حالة الد عات الدورية التى تسأأأأأأأرى عليها أحكام هذه المادة: 

حرازحلأ   ل  أ ااا س   ااى اعلأنى أ   ل  أ ااا س   ااى تبدده  )أ(لأقد  اعدل 
حر ااااالل ج حرع اى حراختصاااااى  فق  رق ح د انصااااا ص  للأه .)ا(   لأا ز 
إنقاا ص  لأاااى حرازحلأاا  إ  باا رقااد  حرااذى تزلأااد فلأاا  حرا ح د حرعاا اللأااى ح خ ى 
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رلا تفلأد  ل   د  اعلأن  اب  س، أ  تبدده  حر لل ج حرع اى حراختصى، 
انص ص  للأه .)اـااااااا( لأاا أن لأك ن ااا   حرازحلأ   حردخل   فق  رق ح د

ح خ ى، بعد خصاا  حراب رغ ذحج حرشااعن حراشاا   إرلأه  ف  حرفق   )ا(  اا رفى 
حرذك ، ببلأ  تكفل   ااااااا   حرانتفه أن تعلأش اكف رى حرصااااااابى  حرك حاى 

.)د( تعتب  66 ببلأ   تقل  ن  لأاى حرازحلأ  حرابت اابى فق  رنصاا ص حرا د 
)اـاااااااا( ا ت ف   إذح ك نج االى حرازحلأ  حراان بى باقتض   نص ص حرفق  

 ل  ح  اال  ل  االااى حرازحلأاا  حرت  لأاكن  %30حرباا ا حرالاا  تزلأااد  ن 
الفارة ل من   ح بك   حلآتلأى: 66حربصاااا ل  للأه  إذح ا  لبقج أبك   حرا د  

مادة  ثامن. 15ال بال ال مادة  -بال بال الخامس. 27الفارة ل من ال ل من الفارة  -بال
 بالبال العاشر. 61الفارة ل من المادة  -بالبال التاسع. 55المادة 

 بيان ملحق بالبال الحادى عشر
 الد عات الدورية للمنتفعين الاياسيين

 النسبة الماوية المنتفع الاياسى الملمة البال

 45 رجل له زوجة وولدان المرض 3

 45 رجل له زوجة وولدان البطالة 4

 40 له زوجة بلغت سن المعاشرجل  الشيخوخة 5

   إصابات العمل 6

 50 رجل له زوجة وولدان عدم الادرة على العمل 

 50 رجل له زوجة وولدان العجز 

 40 أرملة لها ولدان الورثة 

 45 إمراة الأمومة 8

 40 رجل له زوجة وولدان العجز 9

 40 أرملة لها ولدان الورثة 10

 
 : ى المعاملة بين المايمين غير الوطنيين المساواة :البال الثانى عشر

 :(68مادة )
للمايمين الأجأأانأأل ذات الحاوق التى يتمتع بهأأا الوطنيون، بيأد  -1

يا التى تمولها كلها أو الاسأأأأأأأط  يا أو أجزاء المزا بالمزا نه  يما يختص  أ
الأكبر منهأأا، الأموال العأأامأأة وكأأذا  يمأأا يختص بأأالنظم الإنتاأأاليأأة، يجوز 

ط خاصأأأأأة بالنسأأأأأبة ل جانل وكذا للوطنيين المولودين النص على شأأأأأرو
 خارا أراضى العضو.
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عاملين ويسأأأأأأأأاهم  -2 ماعى التى تحمى ال مان الإجت  ى نظم الضأأأأأأأ
المشأأأتركون  ى تمويلها، يجل أن يتمتع من يشأأأملهم الضأأأمان من رعايا 
ية،  فاق بل من الإت اا بال الم بة على ال مات المترت بل الإلتزا عضأأأأأأأو هخر ق

البال، بذات الحاوق المعترف بها لرعايا العضأأأو المختص. بالنسأأأبة لهذا 
بيد أنه يجوز أن يكون تطبيق هذا البند مشأأأأأأأروطا بايام إتفاق ثنااى أو 

 إتفاق متعدد الأطراف ينص على المعاملة بالمثل.
 

 :أحكام مشتركة :البال الثالث عشر
يجوز إيااف المزايا التى قد يسأأأتحاها شأأأخص يشأأأمله  :(69مادة )

من هذه الإتفاقية و اا لما  10إلى  2ن بالتطبيق لأحد الأبوال من الضأأأأأما
ل را  ك ن حرشاااخص حرا اااتب  غ اب   ن إ للأ  قد ينص عليه  يما يلى: )أ( 

حرعضاا .)ا(ل را  ك ن حرشااخص حرا ااتب  لأع ل ان ح ا حل حرع اى أ   ل  
نفقى أبد اؤ ااا ااا ج حرضاااا ن حماتا    بشااا ل أن تصااا و أى زلأ د  ف  

زحلأ  حرا ااااتبقى  لىهذ  حم  رى إر  ح شااااخ ص حرذلأن لأع ره  حرانتفه  لأاى حرا
)اـااااااااا( ل را  ت اال  حرانتفه نقدح ازحلأ  أخ ى رلضااا ن حماتا   ، بخلاو 
حرازحلأ  حرع اللأى،  خلال أى فت   لأت ااااال  فلأه  تع لأضااااا  دخ   ن ذحج حرب رى 

 ضااا   ان اتع  د ث ر ، بشاااا ل أ لأزلأد حرازاحرا   و ان حرازحلأ   لىا  لأتق
ان حرازحلأ  ح خ ى أ  حرتع لأض ان حراتع  د حرث ر .)د (إذح ب  ل صاااا با 
حرشعن حربص ل  ل  ازحلأ  بل لأ  حرنش.)هـااااااا(إذح نتج حرب د   ن ا لأاى 
أ  انبى إ تكبه  حرشاااخص حراعن .)  ( إذح بدثج حرالاى  ن  ااا ا  ااال   
اتعاد ان حرشاااااخص حراعن .)ز ( ف  ح ب حل حرالاااى إذح أهال صااااا با 
حرشعن حمنتف   ب رخدا ج حرلبلأى أ  حرتعهلأللأى حراقداى ر  أ  إذح تا  ز حرق ح د 
حرانصااا ص  للأه  رلتعكد ان  لأ   أ  إ اااتا ح  حرب رى حرت  لأشااااله  حرضاااا ن 
 كذر  إذح تا  ز  ااااااال   حرانتفعلأن هذ  حرق ح د.) ( فلأا  لأختص بتع لأض 

ا حرت  لأو حربلاا رااى إذح أهااال حرشاااااااخص حراعن  حمنتفاا   بخاادااا ج اكاا تاا
حرا ض  ى تبج تص ف .)ل( فلأا  لأختص بتع ض حربل رى إذح فقد حرشخص 
حراعن    لأفت  كنتلأاى اب شااااا   رت  و حرعال ب ااااابا نزح  اهن ،  كذح إذح 
لأ   ا  لأختص بازح لأى.)ى( فلأ ت    ال  بابض إ حدت  بد ن اب  حج   ن ن

 حر  ثى ل را  ك نج ح  الى تعلأش اه  ال كز اى ر .
 :(70مادة )

لكل مدعى، الحق  ى أن يسأأأأأأأتننف قرار ر ض من  المزايا، أو  -1
 الإعتراض على صفتها أو كميتها.

إذا كان تاديم الخدمات الطبية  ى تطبيق هذه الإتفاقية تاوم به  -2
وزارة أو مصأأأألحة حكومية مسأأأأاولة أمام هياة تشأأأأريعية، يسأأأأتبدل حق 
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السأأألطة المختصأأأة أعلاه بنن تنظر  1تنص عليه الفارة  الذي الاسأأأتاناف
  ى كل شكوى ر ض تاديم الرعاية الطبية أو عن مستوى هذه الرعاية.

إذا كان النظر  ى الدعاوى منوط بمحاكم خاصأأأأة مشأأأأكلة للنظر  -3
 ى مسأأاال الضأأمان الإجتماعى يشأأترك  يها ممثلون للمنتفعين بالضأأمان، 

  لا يكون هناك حاجة لحق الإستاناف.
 :(71مادة )

مزايأأا الممنوحأأة بأأالتطبيق لهأأذه الإتفأأاقيأأة وكأأذا يجأأل تمويأأل ال -1
مصأأاريف إدارتها جماعيا عن طريق الإشأأتراكات أو الضأأراال أو كليهما، 
بنسأأأأأألول لا يرهق الأشأأأأأأخاص ذوى الدخل المحدود، ومع مراعاة الحالة 

 الإقتصادية للعضو ولفاات الأشخاص الذين شملهم الضمان.
ن التى يتحملها العاملون يجل ألا يربو مجموع إشأأتراكات التنمي -2

من الموارد المخصصة لحماية العاملين %50الذين يشملهم الضمان على
وزوجاتهم وأولادهم وللتنكد من إسأأأتيفاء هذا الشأأأرط يجل أن تؤخذ بعين 
الإعتبار المزايا التى يمنحها العضو بالتطبيق لهذه الإتفاقية، بإستثناء تلك 

تمن   ى حالة إصأأأأأأأابات العمل أو  التى تمن  ل سأأأأأأأر، وكذا المزايا التى
 أمراض المهنة إذا كانت هذه الأخيرة تندرا تحت  رع خاص.

يا  -3 اديم المزا ما يختص بت ية عامة  ي يتحمل العضأأأأأأأو مسأأأأأأأاول
الممنوحة بالتطبيق لهذه الإتفاقية، وتتخذ جميع الإجراءات اللازمة تنفيذا 

ت الإكتوارية لذلك، وعليه إذا إقتضأأأأأأأى الحال أن يتنكد من أن الدراسأأأأأأأا
الضأأأأأرورية والعمليات الحسأأأأأابية الخاصأأأأأة بالتوازن المالى تجرى دوريا 
كات  يا و ى معدل إشأأأأأأأترا يل  ى المزا عد بل إدخال أى ت كل حال ق وعلى 

 التنمين والضراال التى تخصص لتغطية هذه الملمات.
 :(72مادة )

إذا لم يعهد بالإدارة إلى مؤسأأأسأأأة تخضأأأع لإشأأأراف السأأألطات  -1
لمصأأأألحة حكومية مسأأأأاولة أمام هياة تشأأأأريعية  إنه يجل، أن  العامة أو

يشترك ممثلو الأشخاص الذين يشملهم الضمان  ى أعمال الإدارة إشتراكا 
 عليا، أو بصأأأأفة إسأأأأتشأأأأارية، و اا لشأأأأروط محددة. كما يجوز أن تارر 
الاوانين أو اللواا  الاومية كذلك إشتراك ممثلى أصحال الأعمال وممثلى 

 امة.السلطات الع
يتحمل العضأأأأو مسأأأأاولية عامة عن حسأأأأن إدارة المؤسأأأأسأأأأات  -2

 والإدارات التى تشترك  ى تطبيق هذه الإتفاقية.
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 المبحث الثانى

 التوصيات الدولية
  ى مجال التنمين الإجتماعى

 
نتناول  يما يلى أهم مجالات وأحكام التوصأأأأأيات الدولية الصأأأأأأادرة 

 :بشنن التنمين الإجتماعى
 

 مجال تنمين البطالة: ى  :أولا
 

توصأأأأأأأية تنمين البحارة من البطالة )البحارة( لعام  :10التوصأأأأأأأية  -1
1920: 

 ى لال دورته المنعاده ــمل الدولية خوقد وا ق عليها المؤتمر العام لمنظمة الع

.. وقد أوصأأأت بتنمين البحارة ضأأأد البطالة الناشأأأاة .15/6/1920جنوا  ى 
سأأواء أكان ذلك عن طريق التنمين  ،عن غرق السأأفينة، أو أى سأأبل هخر

الحكومى، أم بأالإعأانأات الحكوميأة للهياأات المهنيأة، التى تنص لوااحهأا 
 على د ع تعويض البطالة لمن يتعطلون من أعضااها. 

 
 :ومساعدات المتعطلين 1943توصية البطالة عام  :44التوصية  -2

ثالث وال ية  ى ال لدول عام لمنظمة العمل ا عشأأأأأأأرين من يونيو وا ق المؤتمر ال
على هذه التوصية لضمان تعويضات، ومنحها  ى حالة البطالة  1934)حزيران( سنة 

 الإجبارية. 

وقد جاء بها أنه حيث نصأأأأأأأأت إتفاقية البطالة على حد أدنى من 
الشأأأأأأأروط التى يجل توا رها  ى أى نظام للتنمين وللمسأأأأأأأاعدة  ى حالة 

ض المباد  العامة التى دلت البطالة ونظرا للفاادة المرجوة من تحديد بع
الخبرة على أنها أ ضأأأأل ما يسأأأأاعد على إسأأأأتنباط نظام مناسأأأأل للتنمين، 
والمسأأأأأاعدة  ى حالة البطالة،  إن المؤتمر يوصأأأأأى الدول بنن تنخذ بعين 

 :الإعتبار المباد  والاواعد الآتية
د البطالة ـأأأـأأأحيث يوجد نظام للتنمين الإجبارى، أو الإختيارى ض -1

اء نظام إضأأأأا ى للمسأأأأاعدة بحيث يشأأأأمل الأشأأأأخاص الذين يجل إنشأأأأ -
إستنفذوا حاهم  ى التعويضات،  ضلا عن الذين لم يكتسبوا بعد الحق  ى 
الحصأأأأأأأول عليها، ويجل إرسأأأأأأأاء هذا النظام على أسأأأأأأأاس يختلف عن 

 التدبيرات العادية الخاصة بالمعوزين. 
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يجل أن يشأأأأمل كل نظام ياضأأأأى بصأأأأرف تعويضأأأأات، أو من   -2

لمتعطلين كل الأشأأأأأأأخاص الذين  ى حالة بطالة وأولاك الذين يعانون من ل
 بطالة جزاية. 

لأاا تلبلأ  أن اى حرتعالأن  ا   دحج حربل رى بع      ج ااكن  -3
 ل  كل شخص إ تخد  با اا  قد  ال،  كذح  ل  كل شخص إ تخد  
با ااااا  قاااد رلتاااد لأاااا لأنص  ل  أا  لأااادفه نقااادح،  إذح  ا  أن ان 

حرنص  ل  إ اااااتثن احج ان هذ  حرق  د ، فلأاا بصااااا ه  ف  حرضااااا   ى 
لأنل  ح شااااااخ ص حراشاااااا   إرلأه  بن    رلتعالأن أ   -أضاااااالأ  نل ي ااكن 

شلأخ خى.  -حرا   د  إر  أن لأبلن ح حر ن حرت  تخ ل ره  حرب  ف  اع ش حر
إذح ا  نشعج صع ب ج تب ل د ن تلبلأ  حرق ح د حرع اى رلتعالأن ضد حربل رى 

ان حرعا ل، فلأاا إتخ ذ تدبلأ حج خ صاااااى تاعل ان حرااكن   ل  فاى اعلأنى
تلبلأ  هذح حرتعالأن  ل  حرفا ج حراذك   ،  لأقصاااااااد بهذ  حرتدبلأ حج )بن   
خ ص( حرتعكد ان      حربل رى،  تكلألأو حرتع لأض ج بن بى حرك ا حراعت د 

 - )ا  أاكن،  خصاا صاا  إذح تلأ اا تلبلأ  إا حاحج    بى(لأاا  -رلعا ل حراعنلألأن. 
حردخل   ذ يخ ذ ت تلأب ج خ صاااى را ااا  د  حرعا ل حراشاااتنللأن رب ااا به ، إت

 حرانخفض
د أقصى ل جور كشرط للتنمين ـإذا ما راى من المناسل وضع ح -4

ستبعد لهذا إلا العمال الذين يتااضون أجورا مرتفعة بادر يمكنهم من   لا ي
هو التنمين على أنفسأأأأأأأهم، ضأأأأأأأد خطر البطالة، إذ أن الهدف  ى النهاية 
 إدماا العمال اليدويين، وغير اليدويين، أيا كان أجرهم  ى التنمين. 

لا تتعدى المدد المنصأأأوص عليها  ى الإتفاقية لتخويل صأأأاحبها  -5
أسأأأأبوعا، خلال الإثنى عشأأأأر  26الحق  ى الحصأأأأول على مزايا التنمين 

أسأأأأأأأبوعا خلال الأربع  52شأأأأأأأهرا السأأأأأأأاباة على المطالبة بالمزايا، أو 
 شهرا الساباة على المطالبة بالمزايا.  والعشرين
سل  -6 يجل أن تتحدد المدة التى تصأرف خلالها التعويضأات، لتتنا

على صأأأأأأأر ها، طالما كان  )ا  أاكن(والادرة المالية للنظام. ويجل العمل 
 أصحابها  ى حاجة اليها. 

مانية  -7 ية ث فاق لا يجوز أن تتعدى  ترة الإنتظار التى تجيزها الإت
ستثناء ما هو منصوص عليه  ى المواد ) أيام  ى ( من 7) ،(3كل حالة بإ

  .الإتفاقية، والفارة الثالثة من هذه التوصية
لتارير ما إذا كان العمل المعروض على صاحل الطلل  ى مهنة  -8

غير تلك التى كان يمارسأأأأها قبل التعطل عملا مناسأأأأبا يسأأأأتوجل ر ضأأأأه 
 تفاقية،  انه يجل حرمان صاحل الطلل من حاه، طباا لنص الإ
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مراعاة مدة خدمته  ى المهنة السأأاباة، وكذا ما عسأأاه يكون له من  رص 
للحصأأأأأأأول على عمل  يها، ويراعى كذلك تدريبه المهنى، وإسأأأأأأأتعداده 

 .بالنسبة للعمل المعروض عليه
لا يجوز حرمان صاحل الشنن من الحصول على التعويضات أو  -9

لعمل نتيجة خلاف مهنى، إلا إذا المن   ى حالة  اد عمله بسأأأأأأأبل توقف ا
 ينتهيكانت له مصأأألحة مباشأأأرة  ى الخلاف. وعلى أية حال  إن حرمانه 

 توقف العمل.      بانتهاء
  لأك ن حمرتب ي باعهد حرتد لأا حراهن ، ش ل  رلبص ل  ل   -10

حرتع لأضااااا ج، أ  حرانح، إ  إذح ك ن حرهدو ان   حا ذر  صااااا رح حراتعلل 
 ، أ  تد لأ  اؤهلات  حراهنلأى أ   د حت  حرع اى.  إذح ف ض ا ااا نلأ ، أ  نف االأ

 ل  حراتعلل  ب ل  ال ان أ ا ل حمغ ثى )ذحج حرصفى حم تثن الأى حراؤ تى 
حرت  تن اه  حر للى حرع اى  ن ل لأ  أا حل اخصصى مغ ثى حراتعلللأن(، 
لأاا ا ح    حر ااان،  حرب رى حرصااابلأى،  حراهنى حر ااا بقى حرت  ك ن لأا   اااه  

  با حرشعن،  كذح إ تعدحد  رلقلأ   ب رعال حراذك  . ص
يجل توجيه جزء من الأموال المخصأأصأأة لمسأأاعدات التعطل  -11

عن  :ويكون ذلك على سأأبيل المثال .لتمكين المتعطلين من إسأأتاناف العمل
طريق التدريل المهنى، أو أداء نفاات الإنتاال للمتعطلين الذين يتو ر لهم 

 قامة. العمل  ى غير محل الإ
يجل  حص المركز المالى لصأأأأأأأناديق التنمين دوريا بمعر ة  -12

وللتنكد من  ،)ا  أاكن(السأأألطات المختصأأأة لضأأأمان قدرة هذه الصأأأناديق 
ويكون التنظيم المالى لصأأأأندوق  ،والإيرادات ،الموازنة بين المصأأأأرو ات
أن يواجه التغييرات الطاراة  ى حجم  )ا  أاكن(التنمين بحيث يسأأأأأأأتطيع 

طأالأة، دون أن يؤد مأذلأك إلى تغيير  ى ظروف تطبيق النظأام المعمول الب
 به. 

ينشأأن صأأندوق للطوار  كى يمكن  ى  ترات إسأأتمرار البطالة  -13
 صرف المنحة التى ينص عليها التشريع الوطنى. 

تتخأأأأذ الترتيبأأأأات اللازمأأأأة لإشأأأأأأأتراك ممثلين لمن يؤدون  -14
 الإشتراكات  ى إدارة أنظمة التنمين. 

مبدأ التسأأاوى  ى المعاملة، لا على  )إذح إ تضاا  حرب ل(يطبق  -15
رعايا الأعضاء المرتبطين بالإتفاقية  حسل، بل على رعايا الأعضاء، أو 

 الدول الذين يطباون أحكامها، وان لم يصدقوا عليها. 
على الأأدول أن تنظم عن طريق إتفأأاقيأأات ثنأأاايأأة مع الأأدول  -16

أو المن  للمتعطلين من سأأأأأكان  المجاورة شأأأأأروط صأأأأأرف التعويضأأأأأات،
  الحدود الذين يايمون  ى بلد، ويعملون  ى هخر. 
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  ى مجال التنمين الإجتماعى عامة: :ثانيا
 

 : 1921توصية التنمين الإجتماعى )الزراعى( عام  :17التوصية  -
وا ق عليها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية خلال دورته الثالثة المنعادة 

للتنمينات ضد المرض، والعجز، والشيخوخة،  "25/10/1921 ى  ى جنيف 
والمخاطر الإجتماعية الأخرى المشأأأأأأأأابهة. بحيث تسأأأأأأأرى على العمال 
المشأأتغلين  ى الزراعة، بنفس الشأأروط السأأارية على العمال المشأأتغلين 

  ى أعمال صناعية، وتجارية. 
 

 : ى مجال التنمين الصحى :ثالثا
 

 :1927الخاصة بالتنمين الصحى عام التوصية  :29التوصية  -
 ى دورته  15/6/1927وا ق عليها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية  ى 

 وجاء بها:     ...25/5/1927العاشرة المنعادة  ى 
لما كانت صأأأأيانة الاوى العاملة، والمحا ظة على صأأأأحتها، وقوتها 

نحو تنمية  من أهم الضأأأأروريات لكل من العمال والمجتمعات التى تسأأأأعى
 قدرتها الإنتاجية. 

لما كان من الضرورى للوصول إلى هذه التنمـأأية تطبيـأأق إجراءات 
الرعاية الداامة، والمنظمة لتجنل أية خساار  ى الكفاية الإنتاجية للعمال، 

 أو إصـلا  تلك الخساار، وذلك بصفـة داامة ومنظمة. 
إنمأأا هى ولمأأا كأأان أنج  إجراءات الرعأأايأأة لتحايق هأأذا الغرض، 

إقامة نظام للتنمين الإجتماعى يو ر حاوقا ل شأأأأأخاص الذين يسأأأأأرى  ى 
 شننهم. 

تنمين  بال خاصأأأأأأأأة  يات ال فاق قد وا ق على الإت هذا  إن المؤتمر و ل
الصأأأأأأأحى لعمال الصأأأأأأأناعة، والتجارة، وخدم المنازل من جهة، وللتنمين 
ت الصأأأأأأحى لعمال الزراعة  إن تلك الإتفاقيات التى تنص على المسأأأأأأتويا

الدنيا التى يجل إسأأأأأتيفاؤها من البداية  ى كل نظام للتنمين الصأأأأأحى  إن 
مة،  عا يه تحديد بعض المباد  ال ه  من المرغول   كدج حرتا بى أن حرت  أ

أفضاااااال ا  ت  حرت صاااااال حرلأ  م  اى ن    رلتعالأن حرصااااااب  لأبلغ بد حركف لأى 
  حرالاااى.

ى إعتبارها و ى هذا الشأأأنن يوصأأأى المؤتمر كا ة الدول بنن تنخذ  
  :الأسس والاواعد الآتية
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 :نطاق التطبيق :أولا
لأاا أن لأشااااال حرتعالأن حرصااااب  كل شااااخص، لأؤدى  الا  ن  -1

ل لأ  اهنت ، أ  با اا  قد  ال، أ   قد تلاذ ،  ذر  بد ن تالألأز رل ن، 
  .أ  حرانس
إذح ك ن ان حر غ ا فلأ   ضااااااه بد د رل اااااان ن  ح  ن حرعا ل  -2

  ر  لأا  ز ح تل  حربد د لأنللأه  حرق ن ن، أ  ألأى   ااااااالألى أ ،حرذلأن ر  لأبلن ح
أخ ى فإن هذح حرتبدلأد لأاا أن   لأ اااتثن  ح بدح  حرذلأن   لأعتب  ن   د  
اان تع ره  أ ااااا ه ، أ  حرعا ل حرذلأن ر  لأبلن ح حر ااااان حراق    م اااااتبق ي 

  .اع ش حرشلأخ خى
 لأاى ابدد ،  إذح تق   إ تثن ا حرعا ل حرذلأن تا  ز أا ه ، أ  دخله  

فإن  لأاا أ  لأ اااااا ى هذح حم ااااااتثن ا إ   ل  حرعا ل حرذلأن لأبلغ أا ه  أ  
 دخله  بدح نت  ه  ند  أاك ن  لأ اه  بتعالأن أنف ه  ان حرا ض. 

 :المزايا :ثانيا
  :) أ ( المزايا النادية

رضااا ن  اا  ى إ ااتع د  حراؤان  للأ  رصاابت ، لأاا أن تتن  ااا  -3
  حرذى فقد  حرع ال رعد   د ت   ل  حرعال ب ااااااابا حرازحلأ  حرنقدلأى اه ح ا

حرا ض  نهت  هن  ب  ا  حرع دى، اه ا ح    ح  ب ا حرع اللأى، أا  ف  حربلاد 
حرت  تت حف  فلأه  إاك نلأ ج بص ل حرعا ل  ل  انح إض فلأى ب   ال أخ ى، 

 فإن ن    حرازحلأ  حرا بد  لأاكن أن لأك ن الااا . 
حرنقدلأى راد  حر اااتى  حرعشااا لأن أ اااب     لأاا إ اااتا ح  أدحا حرانح -4

ب ل بلأن حرع ال  أدحا حرعال،  حرذيح  ر   ل  ح  ل ان حرعاز  ن حرعال، 
 اه ذر  ف ن  لأاا أن تاتد اد  إ تبق ي حرازحلأ  حرنقدلأى إر  اد   نى  حبد  
ف  حمصااااا بى با ض خللأ ، أ  ازان،  كذح ب رن ااااابى رلاؤان  للأه  حرذلأن 

اع ش حرعاز  ند إنته ا فت   إ اااااتبق  ه  حرازحلأ    ااااا و   لأ اااااتبق ن ف 
  .حرنقدلأى ف  حرتعالأن حرصب 

 -لأاا أن لأعهد إر  اؤ ااا اااى رلتعالأن تثبج ات نى ا كزه  حرا ر   -5
) أ ( زلأ د  اعد ج حرازحلأ  ف  بد د اعلأنى،  ذر ، أا   :بعن تق   ا  لأعت 

رذ ى  راالأه حراؤان  للأه ، أ  ب رن اااابى ربعض حرااا   ج،  خصاااا صاااا 
 ح  ب ا حرع اللأى.  )ا( زلأ د  فت   إ تبق ي حرازحلأ  حرنقدلأى. 

ف  حرد ل حرت    تصاااااا و فلأه    د  نفق ج حران ز  لبق   بك    -6
  ن ن، أ  ن    تعالأن دخ ، فإن اؤ   ج حرتعالأن حرصب  لأاا أن تص و 

كا  لأاا أن  ،ؤان  للأ ـااااااـااااااانبى راق بلى اص  ف ج حران ز   ند  ف   حرا
 هد حرلأه  بتق لأ  ص و تل  حرانبى  ند  ف   أ ض ا ح    حراؤان  للأ . لأع
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  :)ل ( المزايا العينية
لأاا أن ت ف  رلاؤان  للأ  إ تب  ح ان بدا ا ض  خدا ج لبلأا  -7

اؤهل،  كذح ح د لأى حرك فلأى.  ح اهز  حرالاااى،  ذر  إر  أن تنته  ب ات  
 ن  إر  نه لأى حراد  حراق      ن ن  إر  تل  حرخدا ج،  ت ف  تل  حرازحلأ  اا

 م تبق    حرازحلأ  حرنقدلأى. 
ب مضااااااا فى إر  خدا ج حرلبلأا  ح د لأى  ح اهز ، لأاا أن  - 8

لأك ن ف  اتن  ل حراؤان  للأ  حرت اااااهلألاج حرلازاى ربصااااا ر   ل  خدا ج 
ح خصااااا الألأن،   لاج ح  ااااان ن،  حرعلاج ب را اااااتشاااااف  ف  حرب  ج حرت  

 حر   و حرع اللأى،  ذر  ف  بد د ا  ت اااح ب  حماك نلأ ج  تقتضاالأه  حرب رى
  .حرابللأى،  حرا رلأى

خلال فت   إ  اى حراؤان  للأ  ب را اااتشاااف ، لأاا  ل  اؤ ااا اااى  -9
حرتعالأن أن تصاااا و ران لأع ره  كل أ  بعض حرازحلأ  حرنقدلأى حرت  لأ ااااتبقه  

  .حراؤان  للأ  ر  ر  لأكن اقلأا  ب را تشف 
 و حرا حتلأى رلاب ف ى  ل  صااابى حراؤان رضاااا ن تهلأاى حر   -10

لأاا تقدلأ  حرازحلأ  حرلبلأى  ف حد ح  ااااااا   حراقلأالأن اع ،  ، أ ااااااا ت  ، للأ 
  . ران لأع ره ، كلا  أاكن ذر 

لأاا أن لأت   راؤ اااا اااا ج حرتعالأن حربصاااا ل  ل  ب اته  ان  -11
  .خدا ج ح لب ا بش  ل   درى

 ف  بااد د  لأك ن ان ب  حراؤان  للأاا  ف  حرا حكز حربضااااااا لأااى 
ا  ر   ،إختلأ   حرلبلأا ان ح لب ا حرذلأن ف  خداى حراؤ  ى -اف حفلأى اعلأنى 

  .لأت تا  ل  ذر  زلأ د  الا  ى ف  نفق ته 
  :)جـ ( الوقاية من المرض

تؤدى حر االأ  ااى حر   الأى حرفع رى إر  تخفلأض حرخ اا ا  ف  حركف لأى  -12
لأ ق ج  لاج ح ا حض حرت  لأاكن حر    ت الأى  ف  نف ا  تعال حمن ه . ك ى ان
  . ل   فه حرا ت ى حرا دى  حرفك ى  حراعن ى، رلااتاه

ويجل أن يساعد التنمين الصحى على تعميق المفاهيم الصحية بين 
ولأكبر عأأدد هخر ممكن من  ،العمأأال، وأن يو ر الخأأدمأأات الوقأأاايأأة لهم

المواطنين بمجرد ظهور الأعراض الأوليأأأأة للمرض. ويجأأأأل أن يكون 
حى قادر على المسأأأأأاهمة الفعالة  ى منع إنتشأأأأأار المرض، التنمين الصأأأأأ

وتحسأأين المسأأتوى الصأأحى العام وذلك طباا لسأأياسأأة قومية تنسأأق بين 
 مختلف الجهود لتحايق هذا الهدف. 

 :إدارة التنمين :ثالثا
لأاا أن تدح  اؤ ااا ااا ج حرتعالأن تبج إشااا حو حراه ج حرع اى  -13

 دو حر بح. ـــكا  لأاا أ  ت ته ،حراختصى  لبق  راب دئ حمدح   حرذحتلأى
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فى اب شااااااا   إدح   ن    ا  ك ن حراؤان  للأه  ه  أكث  ان تهاه  بصااااااا  ر
حرتعالأن، رهذح لأاا أن لأك ن ره  نصاالأب  كبلأ ح ف  إدح   تل  حراؤ اا اا ج  ن 

 ل لأ  ااثللأن انتخبلأن. 
بإ اااااااتثن ا حرب  ج حرخ صاااااااى فإن  لأاكن بل غ حرتن لأ  ح اثل  -14

صاااااى ت فلأ   إ اااااتخدح  حماك نلأ ج حرلبلأى حراختلفى با  رل   لأى حرلبلأى،  خ 
 فلأه  تلبلأ  نت اج حربب  حرعلا ، إذح ا  كزج حراه د  ل  أ س ان حفلأى. 

 :التمويل :رابعا
 حك ج لأدفعه  حراؤان ـاااااااـااااااالأاا أن تا ل ن   حرتعالأن ان إشت -15

 للأه   أصاااااااب ا ح  ا ل،  لأت  تعزلأز ذر  بإشااااااات حك ج ان حم تا دحج 
 ا  هاى ان حرد ل ف  تب لأن حرا ت ى حرصب  رلشعا.  حرع اى،

ولضأأأأمان الإسأأأأتارار المالى لنظم التنمين يجل مراعاة تخصأأأأيص 
 إعتماد إحتياطى مناسبة لماابلة الظروف الإستثنااية. 

 :حل المنازعات :خامسا
ل حرنفق ج، ـاااااااـااااااارك  لأاكن ضا ن    ى فض حران ز  ج  بع  -16

شع بلأن حراؤان  للأه ،  اؤ   ج حرتعالأن لأاا أن تب ل حران ز  ج حرت  تن
ب ل حرازحلأ  إر  اب ك  خ صااااى لأك ن ان بلأن أ ضاااا اه   ضاااا  ، أ  ألب ا 
رتقدلأ  د اى حرعاز اان ره  د حلأى خ صاااااااى بعهدحو حرتعالأن،  إبتلأ ا ج 

 حراؤان  للأه .
 

 :إستثناء المناطق غير الآهلة بالسكان :سادسا
تعالأن حرصاااااااب ،  تل -17 ق  غلأ  ااكن أ  غلأ  إذح ك ن تن لأ  حر بلأ

 ال  ن  ح رضاااعو كث فى حر اااك ن، أ  رصاااع بى حمنتق ل، أ  رعد  الاااى 
  ااااا ال حرنقل ف  بعض حراه ج، ف ن  لأاا ت فلأ  خدا ج صااااابلأى الاااى 
رل   و حرابللأى ف  تل  حران ل  اه حربب  د  لأ  فلأا  إذح ك نج حرشاااا  ل 

ت حف ج ف  تل  حران ل   حرلازاى مدخ ل ن    حرتعالأن حرصب  حماب  ى  د
 حر  ب  إ تثن ؤه . 

 

 : ى مجال تنمين الشيخوخة والعجز والو اة :رابعا
 
توصية التنمين ضد العجز، والشيخوخة والترمل  :43التوصية  -1

 :1933واليتم والو اة لعام 
المؤتمر العأأام لمنظمأأة العمأأل الأأدوليأأة خلال  29/6/1933وا ق عليهأأا  ى 

وتهتم بالعاملين بنجر  ى  8/6/1933رته السابعة عشر  ى إنعااده بجنيف  ى دو
المشأأأروعات الصأأأناعية، والتجارية، و ى المهن الحرة، وأيضأأأا للعاملين 

  ى المشروعات الزراعية. 
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وقد أشأأأارت  ى البداية إلى أنه حيث وضأأأعت الإتفاقيات حدودا دنيا 
عجز، للشأأأروط الواجل توا رها أصأأألا  ى كل نظام تنمين إجبارى، ضأأأد ال

 والشيخوخة، والترمل، واليتم والو اه. 
ولما كان من المصأأأأأأألحة تحديد بعض المباد  العامة التى أثبتت 
التجربة أنها أصأأأأل  الشأأأأروط لتنظيم تنمين العجز والشأأأأيخوخة والترمل 
واليتم والو اة تنظيما عادلا، ومثمرا، ومعاولا،  إن المؤتمر يوصى الدول 

 ية موضع الإعتبار:بوضع المباد ، والاواعد الآت
 نطاق التطبيق: :أولا
يتناول التنمين الإجبارى كل شخص يؤدى بصفة عادية أعمالا بنجر، بغض  -1

حيثما تسأأأأم  الظروف الإقتصأأأأادية، والإجتماعية،  -النظر عن السأأأأن، أو الجنسأأأأية. 
والإدارية يجل إمتداد التنمين إلى الأشخاص ضعيفى الدخل الذين يعملون لحسابهم  ى 

 صناعة، والتجارة والزراعة.ال
إذح ك ن ان حران  ا تبدلأد  ن أدن  ربدا حرتعالأن فلأاا أن تك ن  -2

هذ  حر ااان ح  ا ا  لأاكن إر  حر ااان حرت  لأنته  فلأه  حرتعللأ  حمرزحا ،  لأقه 
  .حمختلأ    ل  اهنى ا 

  لأا ز تبدلأد  اان أ صاا  رلإنتف   ب رتعالأن بلأ  لألز  رلبصاا ل  -3
اد  اعلأنى ف  حرعال،  هذح فقل ب رن ااااابى رلعا ل حرذلأن  ل  اع ش إنقضااااا ا 

لأبدأ ن اا   اااى  ال بعا ،  ه  اتقدا  حر ااان، فلأب ل ذر  د ن إنقضااا ا 
 حراد  حرالل بى رلبص ل  ل  اع ش. 

إذح ك ن ان حران  ااااا تبدلأد بد أ صاااا  ر ا  كشاااا ل رلإنتف    -4
اص بأأالأجر المؤمن )بخلاف الحأأد المأأنلوف  ى التأأنمين الاجتمأأاعى. والخأأباا رتااعالأن 

فلا لأا ز أن لأ تبعد إ  حرعا ل حرذلأن لأتق ض ن أا  ح تزلأد بكثلأ   ن  عليه(
بعنف اااااااه  أخل    ات  ااااااال ح ا   اا  لأاعله    د لأن  ل  أن لأ حاه ح 

 حرعاز،  حرشلأخ خى،  حر ف  .
 :المعاشات :ثانيا

 )أ ( مدد الإستحااق:
ف  ن    لأاا أ  تتا  ز اد  حم اااااااتبق ي حرانصااااااا ص  للأه  -5

حرقد  حرضااااا   ى رانه ح شاااااخ ص حرذلأن  ،حرتعالأن حرت  ت ف  اع شااااا  ث بت 
 رضا ن حربص ل  ل   ،لأنضا ن ره  بقصد حم تف د  غلأ  حراش   ى انه 

 حرازحلأ  حرت  تق  ه .
لأاا أ  تتا  ز حراد  حرت  تخ ل رصاااا ببه  ب  حربصاااا ل  ل   -6

لأ  (  1500 ، أ    ـاااااااااأ اااب 250شاااه ح )أ   60اع ش حرعاز، أ  حر ف   
ـتؤدى فلأه  حمشت حك ج. أا  حراد  حرت  تخ ل حرب  ف  اع ش حرشلأخ ـ  خى، ـ

 فلأاا أ  تتا  ز ضعو هذح حربد ح  ص .
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تدخل ف  ب اااا ا اد  حرخداى حرلازاى رلإ ااااتبق ي فت حج حرعاز  -7
حراؤ ج  ن حرك ااااا ب اااابا  د  حرقد    ل  حرعال رلا ض أ   د  حرللأ  ى 

 غ   د  أدحا أى إشت ح   -ب با حربل رى غلأ  حمختلأ  لأى رلعال رل ضه أ  
  ذر  كل  ف  بد د اد  اق   . -

لأاا أن تضااان حرن   حرت  تضااه بد دح رصاالابلأى حمشاات حك ج  -8
شه ح إبتدحا ان  -حرادف  ى  بق ا حربق ي حرا  ى إكت  به  اد  ثا نلأى  ش  

ج حراتد اى اه دخ  إشااااااات ح  دفه،  تاد هذ  حراد  ف  أن اى حمشااااااات حك 
ح ا  إر  ثل  حرادد حرت  أدلأج  نه  حمشاااات حك ج  ل  ح  ل إبت اااا ب  ان 
تدخل ف   ه .     لأدفه إشااااااات ح   ن ادد حرت  ر   تعالأن، اه بذو حر بدا حر
إبت اا ا هذ  حرادد فت حج حرعاز  ن حرك ااا ب اابا حرا ض،  فت حج  د  

رى حمضااااااال ح لأى،   ل  با ح ا اى،  فت حج حرب لأ  ى ب ااااااا خداى حرل كذح حر
لأا ز أن لأقت ن أى إ اااتلأف ا دخ  راد  صااالابلأى حمشااات حك ج  -حرع اااك لأى. 

حرادف  ى، بشاا ل إ ااتان و دفه حمشاات حك ج ب رن اابى إر  حرتعالأن حماب  ى 
  حمختلأ  ى حرا تا ، أ  اق بل دفه     ضالأل م تا ح  حرب  حراكت ا.

ب  ا ،  لأت ه   ف  حربا  ج حرت  لأ تبل فلأها  حمشااااااات ح ،  ف  ج فلأ
اقدح  حراع ش تبع  راد  حرتعالأن، فإن إ ااااااتان و دفه حمشاااااات حك ج لأاا أن 
 لأك ن  ل  حرنب  حرذى لأؤدى إر  زلأ د   لأاى حربق ي أثن ا فت   حرتبصلأل. 

 اب  حرتعالأن  للأ  ف صاى إ اتع د   حرذيلأاا أن لأعل  حرشاخص  -9
اا حرتعالأن حربق ي حرت  فقده ،  ذر  بعدحا  دد اعلأن ان حمشاااات حك ج با 

حماب  ى، أ  حرتعالأن حمختلأ  ى حرا اااااااتا ،  إذح ك نج  لأاى حراع ش تتنلأ  
 فق  رعدد، أ  اقدح  حمشااااات حك ج حراقلأد  رب ااااا ا حراؤان  للأ ، فلأاا أن 
لأك ن  دد حمشااات حك ج حرالل بى أ ل ان حرعدد حراق   ف  فت   حم اااتبق ي 

 ح صللأى.
بق ي حرا  ى إكت ااااااا به  أن حرادف   ج حرالل بى رصااااااالأ نى حر -10

ب رن اابى رلاؤان  للأه  حراتعلللأن انذ اد  ل لألى لأاا )اه إ ااتب رى تبالأله  
رلاؤان  للأه  حرع اللأن( حربصااااااا ل  للأه   ن ل لأ  حراع  نى حرا رلأى ان 
ا نا حر االل ج حرع اى، فضاالا  ن ا اا هاته  ف  تد لأ  بق ي حرع لللأن أ  

 زلأ دته .
 :)ل( معاش الشيخوخة

ى رلن   حرت  تتا  ز فلأه   ااااااان حمب رى  ل  حراع ش ب رن اااااااب -11
  ك  االألى رتف لأج ـااااااااحر ااتلأن، لأب اان إ ا   هذح حربد حر   اان حر ااتلأن،  ذر

 اااا ي حرعال،  رضااااا ن حر حبى رلعا ل ألأ   حرشاااالأخ خى، إذح  ااااابج بذر  
حرب رى حر ااااك نلأى،  حم تصاااا دلأى،  حرا رلأى،  إذح إ تضاااا  حرب ل، لأاكن ح خذ 

 بذر   ل  ا حبل. 
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رلاؤان  للأه  حرذلأن  ضااااا ح  ااااانلأن ل لألى ف  اهنى ا هقى، أ   -12
ض    ب رصبى أن لأللب ح حمب رى إر  حراع ش،  بل بل غ حر ن حرع   حرابدد  

 رلاع ش ف  حراهن حرع دلأى. 
ضأأأأأأأمانا لتمتع العمال بالشأأأأأأأيخوخة  ى مننى عن العوز، يجل أن يكون  -13

 ى الأنظمة التى تنص على إشأأتراكات  - المعاش كا يا لسأأد حاجات الحياة الضأأرورية.
متدرجة و اا ل جر، يجل أن ينتفع المؤمن عليهم ممن أدوا قدرا من الإشأأأأأأأتراكات 
يوازى المدة العادية للعمل، بمعاش يتناسأأأأأأل ومركزهم الإجتماعى أثناء العمل، لذلك، 
 لا يجوز أن ياأأل معأأاش المؤمن عليهم الأأذين قضأأأأأأأوا ثلاثين عأأامأأا يؤدون  يهأأا 

شأأتراكات عن نصأأف الأجر المؤمن عليه، سأأواء أكان ذلك منذ بدء التنمين، أم أثناء الإ
  ترة معينة تسبق تسوية مباشرة. 

إذح ك ن لأع ل  ردح ف   ااان  :لأاا انح حراتق  د اع شااا  إضااا فلأ  -14
 نى  لأ حصل تعللأاى حرع  ، أ  حراهن ، أ  إذح  17حرد ح ى، أ  تقل  ن   ن 

إذح ك نج ز ات  اتقداى  -ن حرقلأ   بع د نف اااا . ك ن   ازح ب اااابا   هت   
 ف  حر ن، أ    از ،    تتق ض  ب با ذر  اع ش   ن نف ه . 

لأبت ج إر     لأى شاااخص دخ     لأى دحااى  حرذيلأب  رلاتق  د  -15
  .أن لأبصل  ل  اع ش إض ف 

 
 :)جـ( معاش العجز

 رلاؤان  للأ  حرب  ف  اع ش، إذح ب ل ا ضاااا ، أ   از  د ن -16
أن لأاد  الا لأتن  ااااا اه  د ت ،  اه  ت ،  تد لأب ،  لأتق ضاااا   ن  أا ح 
اعق      لأعتب  ح ا  اعق  ، إذح  ل  ن ثل  ح ا  حرع دى رع ال  ااااللأ  

ب  حراؤان  للأ  ف  اه  ت ،  خب ت .  ف  أن اى حرتعالأن  -حرصااااااابى لأشااااااا
حرقد    حرخ صى ب رعا ل حرلأد لألأن أ  غلأ  حرلأد لألأن ف  اهن اعلأنى لأبدد نقص

  ل  حرعال ب راق  نى إر  حراهنى حراا   ى، أ  اهنى اا ثلى. 
تعالأن   لأفت ، لأاا أن لأكفل رلاؤان  للأ  حرع از  -17 ك  لأؤدى حر

 ن حرعال، بعد إتا ا  اد  حم اااااااتبق ي حراق   ، اع شااااااا  لأ اااااااد ب ا ت  
حرضااااا   لأى  رذر ، لأاا ا ح    تك رلأو حراعلأشاااااى  ند تبدلأد حربد ح دن  

ف  ح ن اى حرت  تعلأن بدح أدن  اضا ن    - .حراضا ن ركل اتق  د رلاع ش
ان  %40بن ااااااابى ح ا  حراؤان  للأ ، لأاا أ  لأقل هذح حربد ح دن   ن 

 لأاا أن تعخذ بذر  ح ن اى حرت  تقضااا  بصااا و ازا كل  ث بج  .ح ا 
  حك ج حرادف  ى رب  ب .  ـات     ازا اتنلأ   دد،  اقدح  حمشت
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يمن  المتااعد مبلغا إضأأأأا يا عن كل طفل يعوله، سأأأأواء أكان  -18
عاما، ويواصأأأل تعليمه العام، أو  17 ى سأأأن الدراسأأأة، أم قل سأأأنة عن 

 المهنى أو إذا كان عاجزا بسبل عاهة عن الايام بنود نفسه. 
 ى حاجة إلى رعاية شأأأأأأخص هخر رعاية  الذييحق للمتااعد  -19

 داامة أن يحصل على معاش إضا ى. 
 

 ) د ( معاشات الو اه:
 

 الذييحق لأرملة المتااعد صاحل المعـأأأاش أو المؤمن عليه،  -20
إذا  -أن تتااضى معاشا طالما لم تتزوا.  -تو ى بعد قضاء المدة الماررة 

كان الحق  ى المعاش مشأأأأأأروطا بشأأأأأأروط أخرى   إن الأرامل اللواتى لا 
ز واللاتى يعلن ولدا أو العج ،يتمكن من الايام بنود أنفسأأأهم بسأأأبل السأأأن

 ،أو المهنى ،سنة، ويواصل تعليمه العام 17أو أقل من  ، ى سن الدراسة
  .يكون لهن الحق  ى تااضى المعاش

بة ل رملة العاجزة، والتى يتو ى  -21 ويكون الأمر كذلك بالنسأأأأأأأ
  .عاالها، بعد قضاء المدة الماررة

غطية الحاجات ز تـيجل أن يكفل معاش الأرملة أو الأرمل العاج -22
رر الحد الأدنى للمعاش أيا ما ـأأأأأأأالضرورية للمعيشة، ومن ثم  يجل أن يا
اه أا   تتن  ا ح شت حك ج بلأ  كانت طرياة التحديد تكاليف المعيشة. 

حرات ف ، لأاا أ  لأقل اع ش ح  الى، أ  ح  ال حرع از  ن نصااو اع ش 
رذيحرعازأ  حرشااااااالأخ خى  ق ضاااااااا   حرات ف ، أ  ك ن ح ان بق  أن  ك ن لأت

لأتق ضااااااا  ، ر  إ اااااااتب    ج  ف ت ، إ  أن  إذح ك ن تبدلأد بق ي ح بلأ ا 
ك ن لأتق ضااا   حرات ف ، أ  ك ن ر  أن لأتق ضااا  ،  حرذي لأ تبل بابلغ حراع ش 

ان ح ا   %20فعن اع ش ح  الى، أ  ح  ال حرع از لأاا أ  لأقل  ن 
 ن ف  فت   اعلأنى ا ضااااا   حرتعالأن  ااااا حا أك ن ذر   ند بدا حرتعالأن، أ  ك

  بقج حر ف   اب ش  . 
لكل ولد  ى سأأأأأن الدراسأأأأأة كان يعوله صأأأأأاحل المعاش، أو  -23

، إذا كان 17المؤمن عليه المتو ى أن يتااضأأأأأى معاش اليتم، حتى سأأأأأن 
ن، إذا ـأأأأأأأأالولد يواصأأل تعليمه العام، أو المهنى. وحتى بعد بلوغ هذه السأأ

يصرف معاش اليتم  ى شكل كان الولد غير قادر على الكسل بسبل عاهة 
 مبلغ إضا ى إلى والدته الأرملة. 

ته،  -24 كاليف معيشأأأأأأأ عاة ت حد الأدنى لمعاش اليتم بمرا يتحدد ال
والتعليم. ويكون مرتفعا بالنسأأأأأأأبة ليتيم الأبوين. و ى الأنظمة التى تنص 
 على إشتراكات متدرجة مع أجر المتو ى، يجل ألا يال معاش اليتيم عن 
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كان يتااضأأأاه المتو ى، أو كان له أن يتااضأأأاه، إذا كان  يالذربع المعاش 
وقت الو اة مسأأأأتحاا معاش العجز، أو الشأأأأيخوخة، ولا يال عن النصأأأأف 

ل حيأأاء، بغض النظر عن مبلغ  حأأددت حاوقليتيم الأبوين. بيأأد أنأأه إذا 
المعاش الذى كان من حق المتو ى أن يتااضأأأأأاه،  ان معاش اليتيم لا يال 

 ،من أجر تنمين المتو ى %20بة ليتيم الأبوين عن ، وبالنسأأأأأأأ%10عن 
 الو اة مباشرة.  الساباة علىالفترة   ي التنمين أمسواء أكان ذلك عند بدء 

إذا راى تعيين حد أعلى لا يمكن تجاوزه  ى معاشأأأأأات الأحياء  -25
المسأأأأأتحاة بسأأأأأبل و اة المورث،  إن هذا الحد لا يجوز أن يال عن قيمة 

كان يتااضأأاه  الذي ك الإضأأا ات المترتبة على الأعباء العاالية()بما  ى ذلالمعاش 
 المعاشأأأأات علىالمتو ى، أو كان من حاه أن يتااضأأأأاه، وذلك حيث تحدد 

أسأأأاس المعاش المسأأأتحق للمورث نفسأأأه. أما إذا كان المعاش يحدد على 
يتااضأأاه المورث،  لا يجوز أن يال معاش الأحياء عن  الذيأسأأاس الأجر 
  .كان مؤمنا عليه الذيمتو ى نصف أجر ال
ل حياء الذين لا يحق لهم المطالبة بمعاش بسأأأأأأأبل إ تاارهم  -26

أن يحصأأأأأأألوا على رأس مأال يمكنهم من مواجهأة  -للشأأأأأأأروط اللازمأة 
الظروف التى تترتل على و اة رل الأسأأأأرة، بشأأأأرط أن يكون المتو ى قد 

 أدى بعض الإشتراكات. 
ن ز    ن ن ، أ    ف  بن    بلأ    تنل  فلأه  اصااااااا  لأو حرا -27

رلتعالأن،   ل   ا  حرخصااااا ص بن    حرتعالأن ضاااااد حرا ض، فإن حرتعالأن 
راصلبى ح  ال، أ  ح لأت   لأاا أن لأق   اع ن ج رتنللأى اص  لأو ان ز  

  اقى. 
 :)هـ ( شروط وقف المعاش، أو تخفيضه

إذح تضاااان حرتعالأن أبك ا  خ صاااى ب  و، أ  تخفلأض اع شااا ج  -28
أ  حرشاااالأخ خى، أ  حر ف   ف  ب رى حم ااااتبق ي، بن ا  ل  ن    دخ   حرعاز،

رلتعالأن حماتا   ، أ  بن ا  ل  ن    رلاع شااا ج، أ  ب ااابا حرتع لأض  ن 
إصاااا ب ج حرعال،  ح ا حض حراهنلأى، ف ن أبك   حر  و، أ  حرتخفلأض لأاا 

  ل   .لأتلأح رلا تب  حربص ل  ل  أكب  حربقلأن حرذيأن تك ن  ل  حرنب  
ل ب ل، ف ن ا  لأص و ر  ان اع ش حرعاز أ  حرشلأخ خى، أ  حر ف   لأاا ك

 أن لأك ن اتن  ب  اه ا  أدح  ان إشت حك ج. 
ف  باا رااى   و اعاا ش حرعاز، أ  حرشااااااالأخ خااى ر ااااااابااا غلأ   -29

أن تبصل  -حم تبق ي ف   ل ن    دخ  ف ن ر     حرت  لأع ره  حرا تب  
  .زاح ان  ل  انبى اعلأشى ت   ى حراع ش كل ، أ  ا
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 :الموارد المالية :ثالثا
تتك ن ا ح د ن اا   حرتااعالأن ان إشااااااات حكاا ج حراؤان  للأه ،  -30

 ل  حر االلى حرع اى أن ت ااه  ا رلأ  ف  ن     - إشاات حك ج أصااب ا حرعال. 
 حرتعالأن. 
  لأا ز كق  د  أن لأتا  ز إشااااااات ح  حراؤان  للأ  إشااااااات ح   -31

  .ص با حرعال
ه  لأاى حمشااااااات ح  حركل ، أ  حرازا لأتبال صااااااا با حرعال دف -32

ا ل  ن   ن حرع رذيح كب  ا رذلأن  ح ا ل ح كذح حرع لأ ،   ق ضااااااا ن أا ح  لأن لأت
 لأشتنل ن ف  ان زره ،   ن حرصبلأى حرذلأن   لأتا  ز أا ه   د ح اعلأن . 

تتبااال حرااد رااى  لأاااى حمشااااااات حكاا ج حرت  تنل  ااادد حرتانلأااد  -33
 ،  بل حرتب  ه  ب رخداى حماب  ى ب رن ااااااابى ر شاااااااخ ص حرذلأن أان  للأه

 حرع ك لأى. 
 :الإدارة :رابعا

لأ ح   حرنص  ل  تاثلأل   دل رلن ااااااا ا حراؤان  للأهن ردى حرهلأا ج 
 حرق ااى بإد   حرتعالأن. 

 
توصية إعانات العجز والشيخوخة والو اة لعام  :131التوصية  -2
1967: 

خلال  المؤتمر العأأام لمنظمأأة العمأأل الأأدوليأأة 29/6/1967وا ق عليهأأا  ى 
ية والخمسأأأأأأأين المنعاأدة  ى جنيف  ى  ته الحأاد مة  :7/6/1967دور توصأأأأأأأيأة متت

 ، وجاء بها:1967 ،"لإتفاقية إعانات العجز والشيخوخة والو اة

 
 :أحكام عامة :أولا
  ى تطبيق هذه التوصية ياصد بـ:  -1

) أ (  ب   متش لأهم تتضان أى   ح د رلضا ن حماتا    ب مض فى 
حرل حاح. )ا (  ب    محرانصاااااا ص  ن م تعن  ا  نص  للأ  إر  حرق حنلأن  

حرتش لأه حرق ا  أ  ا  ت  صد    با اب . )اـاااااا (  ب    ماع لم تقصد ب  
ب رى إ  رى،  ا د ه  افت ض ف  ا حد انصاا ص  نه .)د(  ب   مز اىم 

)هـااااا (  ب    مأ الىم تعن   لأد  ك ن  .تعن  حرز اى حرت  تعتاد  ل  ز ج
"الطفل دون سأأأأأن ترك  ف ت . )   (  ب    ملفلم تتضاااااان  لأع ره  ز ج  ند

سنة أيهما أعلى أوالطفل أكبر من العمر المشار اليه  إذا 15المدرسة أو كان دون سن 
كان يعمل تحت التمرين أو كان تلميذا أو مصأأابا بمرض مزمن أو بعاهة تمنعة من أى 

تبق يم لأقصد ) ز (  ب    ماد  حم  نشاط مرب  تحت ظروف منصوص عليها.
به  اد  ان حمشاااااات ح  حرا ر  أ  اد  ان حرت  لأو بعا  أ  اد  ان حم  اى 
 أ  أى ازج بلأن حرادد حراذك    لبق  را  لأاكن أن لأك ن انصااااا صااااا   ن . 
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 ب    محرازحلأ  حرات تبى  ل  حمشااات ح م لأقصاااد به  حرازلأى حرت  لأت  و ( )
ابالألأن أ  ان ا نا  انبه   ل  ا  هاى ا رلأى اب ش   ان ا نا أشخ ص

 ص با حرعال أ   ل  اد  إ تبق ي تقض  ف  نش ل اهن  )  لأف (. 
 :الأشخاص المحميون :ثانيا
لأنبن   ل  حرد ل ح  ض ا اد صلابلأى تلبلأ  تش لأع ته  بشعن  -2

 بش  ل الاااى  -بلأ  لألز  ذر   -إ  ن ج حرعاز  حرشلأخ خى  ل  ا حبل 
طبيعة تشغيلهم عرضية. وكذا جميع الأشخاص الأشخاص الذين تكون  :ب رن بى إر 

 النشطين إقتصاديا. 

لأنبن   ل  ح  ض ا اد صلابلأى تلبلأ  تش لأع ته  بشعن إ  ن ج  -3
ب رن بى  - بش  ل ان  بى  ،ذر  لأقتضي،  ل  ا حبل أن ك ن ح ا  حر ف  

إر  حرز ا ج  ح   د  كذر  حراع ر ن حلآخ  ن إن ك ن انص ص  نه ، 
لأشأأأأأخاص الذين تكون طبيعة تشأأأأأغيلهم عرضأأأأأية. )ل(جميع الأشأأأأأخاص )أ( اإر : 

  النشطين إقتصاديا.
  :تغطية الحوادث الطاراة :ثالثا
لأنبن  أن لأ ح   ف  تع لأو حرعاز أن لأتضااان  د  حراقد    ل   -4

 ح  دح   ل  نش ل لأبق  ك ب  ذح  لأاى. 
لأاا حرنص  ل  إ  نى اخفضاااااااى ب رن ااااااابى إر  حرعاز حرازا ،  -5

   ل لأنص  نه . بش
  ز  نه  ـبقصد با لأى أشخ ص تا -لأنبن   ل  حرد ل ح  ض ا  -6

بشااا  ل  ،ضاااا ن إ  ن ج - ااان  انصااا صااا   ن   ر  لأد ك ح  ااان حراع ش 
رض ذلك. )ل ( ـأأأأأأأأأأأأأ) أ ( الذين يثبت عدم لياقتهم للعمل أو يفت :لأنص  نه ، إر 

ر لها مثل هذا الإجراء المتعطلين لا إراديا لمدة ينص عنها. )جـأأأأأأأ ( أى  اة أخرى تار
  .أسس إجتماعية

لأنبن ، بلأثا  لأك ن ان  اااب  تخفلأض  ااان حراع ش بشااا  ل لأنص  -7
 نه  ب رن ااااابى  لأى فاى انصااااا ص  نه  تب   ره  اثل هذح حما حا أ اااااس 

 إاتا  لأى. 
لأنبن  أن تصاا و إ  نى شاالأخ خى اخفضااى بشاا  ل انصاا ص  -8

لى حرانصااااا ص  نه   نه  إر  أى اؤان  للأ  ر  لأ ااااات ف  حرشااااا  ل حراؤه
ب اااابا تقد   اااان  فقل  ند تنفلأذ مإتف  لأى إ  نى حرعاز  حرشاااالأخ خى  حر  ثى 

، 1)م، إ  إذح تق  ج ر  إ  نى ب اااا أبك   أى بند ان حربن د 1967 ااانى 
يكون  الذي( من تلك الإتفاقية لمثل هذا الشأأأأأأأخص 18( من المادة )4، 3
 سن أعلى من سن المعاش العادى.   ي
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 غه   ن  ـااااـااااـاااالأك ن ب  أ الى ف  إ  نى  ف   اش  ل  ببلبلأثا   -9
ر  تبلغ هذح حر ااان حربصااا ل  ل  كل ا ااا  د   إذحاعلأن ، لأاا أن لأكفل ره  
 كذر   -ل ـبا  ف  ذر  ت هلألاج حرتد لأا  حرتشنلأ -  ل  االأه حرت هلألاج 

ه  ان حربص ل  ل  ـاـاـاـا ل  إ  نى تاكن -إذح تللا ح ا  ذر   -حربص ل 
 بعا .   ال ان  ا
لأك ن ان ب  ح  الى حرت  إ ت ف  ز اه  حرش  ل حرانص ص  -10

 ركنه  ر  ت ااات و ه  نف اااه  شااا  ل إ  نى حر  ثى، تق ضااا  إ  نى  ، للأه 
 راد  اعلأنى أ  ابلغ إاا ر   ن إ  نى  ف  . 

لأاا أن   لأ  و صاا و إ  نى حرشاالأخ خى أ  حر ف   حرت  أ ااه   -11
بعد  اان انصاا ص  ن    رشاا   اا ى فلأها  بع  اا ل  حراخصااصااى   الى 

  . لأ   حرشخص حراعن  بازح رى  ال اك ا
حرعااا از  ح  ااال  -بشااااااا  ل لأنص  نهااا   -لأااااا أن لأانح  -12

  .، حرت  تتاته به  ح  الىحر ف  حراع  ن، بق ي إ  نى 
ص ابا   د ـااااااااـاااااااالأاا تكفل إ  نى حرعاز،  ل  ح  ل، رشااخ -13
د  إ تبق ي لأاكن ـاااااااا – نه    بل حرعاز  لبق  رق ح د انص ص -أاض  

  .أ  ان حرتشنلأل أ  ان حم  اى ،أن تك ن خاس  ن حج ان حمشت ح  حرا ر 
أ  تخفض فت   حم اااااتبق ي لبق  رشااااا  ل  ،لأنبن  أن ت اااااتبعد -14

لأنص  للأه  م  نى حرعاز ب رن ااابى رلصااان   أ  حرشاااب ا ان حرعا ل حرذلأن ر  
  .لأبلن ح  ن  لأنص  للأ 

از  ن ب د     ض، تلن  اد  حم ااتبق ي أ   ندا  لأنشااع حرع -15
  .تخفض لبق  رش  ل لأنص  نه 

ركل اؤان  للأ   - ل  ح  ل  -لأاا أن تكفل إ  نى شااااااالأخ خى  -16
ق  رق ح د انصااااااا ص  نه   -إ اااااااتكال  اد   - بل حرب د  حرل  ئ  لب

 ااانى ف  ا ااا هاى ا رلأى أ  ف   ال بعا  أ   20حم اااتبق ي حرت   د تك ن 
  اى.  نى ف  إ  15

 ندا  تك ن إ  نى شاالأخ خى اشاا  لى ببد أدن  راد  ا اا هاى  -17
لأنبن  أن تكفل إ  نى شااالأخ خى اخفضاااى رلاؤان  للأ   ،ا رلأى أ   ال بعا 

 - بل      حرب د  حرل  ئ  لبق  رق ح د انصاا ص  نه   -حرذى إ ااتكال 
 اد  إ تبق ي  ش   ن حج ف  ا  هاى ا رلأى أ  ف   ال بعا . 

 ن إ  نى شاالأخ خى اشاا  لى ببد أدن  راد  ا اا هاى  ندا  تك -18
ا رلأى أ   ال بعا ، لأنبن  زلأ د   لأاى إ  نى حرشاالأخ خى لبق  رشاا  ل لأنص 

) أ ( حيثما يكون من  الإعانة مشأأأأأأأروطا بالتااعد عن  : نه  ف  حرب رتلأن حرت رلأتلأن

 نشاط مكسل منصوص عنه اذا أرجن شخص تااعده ويكون هذا الشخص قد بلغ  سن 
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ااعد الخاص بالمسأأأاهمة أو بالعمل بنجر مسأأأتو يا شأأأروط الإسأأأتحااق المنصأأأوص الت
)ل ( حيثما يكون من  إعانة شأأأأأأيخوخة غير مشأأأأأأروط  .عنها للحصأأأأأأول على إعانة

بالتااعد عن العمل عنه وأرجن المؤمن عليه طلل الحصأأأأأأأول على إعانة ويكون هذا 
وص عليها للحصأول الشأخص قد بلغ سأن التااعد مسأتو يا شأروط الإسأتحااق المنصأ

 على إعانة. 

 بشاااا  ل حم ااااتبق ي -لأنبن  م  نى   ثى أن تكفل  ل  ح  ل  -19
  رلبص ل  ل  إ  نى  از. -( من هذه التوصية 13المنصوص عنها  ى البند )

 ندا  لأت  و انح إ  ن ج حرعاز  حرشاالأخ خى  حر  ثى  ل  اد   -20
 ل رادد حرعاز حرن تج  ن حرا ااا هاى ا رلأى أ  اد   ال بعا ، لأنبن   ل  ح 

رى  ل  ادد حرب ر  ر رى أا اى  كذ ب  ا ض أ   ن بد    ضااااااا  أ   ن 
حرقه لأى  حرت  صاا و  نه  االأع  أا ، أن تع دل بادد حرا اا هاى حرا رلأى أ  

 حرعال بعا  ند إبت  ا اد  حم تبق ي حرتىعت  حراؤان  للأ  إ تلأف اه . 
 حر  ثى  ل  اد    ندا  لأت  و انح إ  نى حرعاز  حرشاااااالأخ خى -21

إ تبق ي ان أ   ل ا رلأى أ   ال بعا ، لأاا أن ت ت  ا اد  حم تبق ي 
 بش  ل لأنص  للأه ، اد  حرخداى حرع ك لأى حماب  لأى.

 :الإعانات :رابعا
لأنبن  رلن اااااا حراا لأى حرابلأنى ب راد ل حرالب  ب رق ااااا  حرخ اس  -22

م أن لأزحد بده  1967ان مإتف  لأى إ  نى حرعاز  حرشااالأخ خى  حر  ثى ر ااانى 
  .بعش  أبن ل  ل  ح  ل

لأاا أن لأبدد حرتشااااااا لأه حرق ا  بدح أدن  رقلأ  إ  ن ج حرعاز  -23
 بنلأى ضا ن بد أدن  رلاعلأشى.  . حرشلأخ خى  حر  ثى

 خى  حر  ثى ـاااااـاااااـااااالأنبن  أن تعدل  لأاى إ  ن ج حرعاز  حرشلأخ -24
  رلأو حراعلأشى. د  لأ  با  لأتف  اه تنلأ حج حرا ت لأ ج حرع اى رلدخ ل أ  تك

لأنبن  أن ت ف   لا حج حم  ن ج أ  حم  ن ج حمضااااااا فلأى أ   -25
رلاتق  دلأن حرذلأن ه  ف  ب اى را ااااا  د   - بشأأأأأروط ينص عليها -حرخ صاااااى 

 ا تا   أ  ر   لأى شخص دخ . 
ه  بل لأقى ـااااااااااالأنبن  أ  ت  و حم  ن ج حرت  لأاكن أن لأ اااااتبق -26

 راق .أخ ى شخص ابا  ب با تنلأب  خ  ج د رى ح
 
توصأأأأأية التنمين الإجتماعى للبحارة )إتفاقيات(  :75التوصأأأأأية  -3

 :1946عام 
المؤتمر العأأام لمنظمأأة العمأأل الأأدوليأأة خلال  28/9/1946وا ق عليهأأا  ى 

 س التالية: ـوقد أوصت بتطبيق الأس دورته الثامنة والعشرين المنعادة  ى سياتل
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دى الدول الموقعة ـحعاد إتفاقات تضمن للبحارة الذين ينتمون لإ -1
على هذه الإتفاقيات، ويعملون على ظهر، أو  ى خدمة سأأأأأفينة أخرى من 

باااهم  ى مجال تطبيق نظم التنمين الإجتماعى الإجبارية،  -الدول الموقعة 
أو نظم تعويض العمال المنفذه  ى بلادهم أو الإسأأأأأأتفادة من تلك النظم  ى 

 الدولة الأخرى. 
تفاقات مثلا على أن تاوم كل دولة بدور يجوز أن تنص تلك الإ -2

ستيفاء الأدلة، أو المستندات،  الوكيل عن الأخرى  يمايتعلق بالدعاوى، وإ
وأداء المزايا النادية، وتاديم الخدمات للبحارة أو معاليهم المسأأأتحاين  ى 
لدول، وكانوا  باحدى ا ماعية  نات الإجت تنمي اا لأحكام قوانين ال يا طب المزا

اضأأأأأأأى الدولة الأخرى. كما يجوز النص على طرياة تحويل مايمين  ى أر
ية المحا ظة على حق  فاق يذ أحكام "إت اة تنف الإشأأأأأأأتراكات، أو على طري

 "، أو على مجموعة من تلك الوساال. 1395المهاجرين  ى المعاش عام 
دى الدول، ويعملون ـأأـأأـأأإذا كان البحارة يايمون  ى أراضى إحـأأ -3

ة مسأأأجلة  ى أراضأأأى دولة أخرى،  يتعين  ى خدمة، أو على ظهر سأأأفين
ونوا معاملين ـأأأأأأأـأأأأأأأعلى الدولة الثانية  ى حالة إصابتهم  ى عمل، ولم يك

أن تتخذ الخطوات اللازمة لضمان  -بنظام تعويض، أو بنى نظام بديل هخر 
تغطيتهم تغطيأأة كأأاملأأة، وذلأأك إمأأا بطريق الأأدخول  ى إتفأأاق مع الأأدولأأة 

 الأولى، أو بنية وسيلة أخرى. 
إذا عاد أصأأأحال السأأأفن  ى إحدى الدول إتفاقية مشأأأتركة تو ر  -4

للبحارة المايمين بنراضأأأيها مزايا إضأأأا ية تزيد علمتلك الماررة بالاوانين 
واللواا ، وجل أن يسأأأأتفيد بهذه المزايا الإضأأأأا ية من يسأأأأتخدمونهم من 

 البحارة المايمين بنراضى أية دولة أخرى من أعضاء المنظمة.
 

 :مجال تنمين إصابات العمل ى  :خامسا
 
 : 1946توصية المزايا  ى حالة إصابات العمل  :121التوصية  -

ية  8/7/1964وا ق عليها  ى  لدول عام لمنظمة العمل ا المؤتمر ال
س ـأأأأأأأأأأأأأخلال دورته الثامنه والأربعين المنعاده  ى جنيف بدعوة من مجل
ى حأأالأأة ادارة مكتأأل العمأأل الأأدوليأأة، وأطلق عليهأأا "توصأأأأأأأيأأة المزايأأا  

 ".1964اصابات العمل 
اقتضأأى  إذاعلى مراحل  -ل ـأأأأأأأأأتطبق المزايا  ى حالة إصأأابات العم -1

إلى أية طوااف من العامل يمكن أن تكون قد إسأأأأأأتثنيت بماتضأأأأأأى  - الأمر
" 1964من "إتفاقية المزايا  ى حالة إصابات العمل  (2) ارة  (4)المادة 

  .لمذكورةمن الحماية المنصوص عليها  ى الإتفاقية ا
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اا  -3 فل، و  لدول الأعضأأأأأأأأاء أن تك كل دول من ا جل على  )أ ( ي
للشأأروط الماررة تو ير مزايا  ى حالة إصأأابات العمل وأمراض المهنة أو 

أو عن طريق التنمين  ،على مراحل إذا إقتضأأأأأأأى الأمر -أية مزايا مماثلة 
  فا ج ح شااااخ ص حرذلأن لأعال ن رب اااا به :وذلك بالنسأأأأبة إلى -الإختيارى 

حرخ ص،  خ صى أصب ا حرانشآج حرصنلأ    أصب ا حرازح   حرصنلأ   
أ ضاااا ا حرااعلأ ج حرتع  نلأى حرذلأن لأعال ن ف   -حرت  لأعال ن فلأه  بعنف ااااه  

فا ج اعلأن  ان ح شخ ص حرذلأن لأعال ن ف   -إنت ج حر له أ  تقدلأ  حرخدا ج
مهنة أو تجارة  م-المتدرجين، والمتادمين لإختبار بلا أا ،  حرت  لأاا أن تشال:

أعضأأأأأأأاء الجماعات  -بهدف العمل مسأأأأأأأتابلا، بما مذلك التلاميذ والطلبة. -أو غيرها 
المتطوعأأة التمتعمأأل  ممكأأا حأأة الكوارث الطبيعيأأة أو  محمأأايأأة الأروا  والملكيأأات أو 

الأشأأأأأأأخاص الذين لم يدرجوا  ى أمموضأأأأأأأع هخر، - مالمحا ظة علمالاانون والنظام. 
و يشأأأأأأتركون  مننشأأأأأأطة أهلية أو خيرية. مثل: المتطوعين وعملون للصأأأأأأال  العام أ

المسأأأأأأجونين -بالخدمة  مالوظااف العامة أو الخدمة الإجتماعية أو المسأأأأأأتشأأأأأأفيات. 
 وغيرهم من المعتالين الذين يؤدون عملا، أمرت به، أو أقرته السلطات المختصة.

 

)ل ( لا يجوز تو ير الموارد المالية الخاصأأأأأأأة بالتنمين الإختيارى 
للفاأأات المشأأأأأأأأار اليهأأا  ى الفارة )أ( من هأأذا البنأأد، من الإشأأأأأأأتراكأأات 

  .المخصصة لتمويل الأنظمة الإجبارية الخاصة بالعاملين
يجل أن تكفل الأنظمة الخاصة التى تطبق على رجال البحر، بما  -4

 يهم صأأأأيادو الأسأأأأماك  ى البحار، وعلى الموظفين العموميين، مزايا  ى 
لا تال عن تلك المنصأأوص عليها  ى "إتفاقية المزايا حالة إصأأابات العمل 

 ". 1964 ى حالة إصابات العمل 
أن تعتبر طباا للشروط  -يجل على كل دولة من الدول الأعضاء  -5
بصااااا و  -حرب حد  حرت  تقه  :ما يلى من الحوادث الصأأأأأناعية -الماررة 

  أ  ف  ف  خلال     ج حرعال ف  ابل حرعال، أ  بق ب -حرن    ن  ببه  
حرب حد  حرت  تقه ف  ادى -أى اك ن   لأت حاد فلأ  حرع ال إ  ب با حرعال. 

 ن ذحج صلى بنقل أ  بتن لأو أ  ـااااـااااـاااااعق ل  بل  بعد     ج حرعال،  تك
-إ دحد أ  تعالأن أ     لأى أ  تخزلأن أ  بز  أد حج حرع ال، أ  الاب ااااااا . 

ن ا حرل لأ  اب شااااااا   بلأن ابل حرعال  بلأن عامل م :حرب حد  أث مة ال قا حل إ

 الذيالمكان  -يتناول  يه العامل عادة وجباته.  الذيالمكان  -الثانوية. الرايسأأأأأأأية أو 
 يابض  يه عادة أجره. 

 -    ـاااـاااب رش  ل حراق -لأاا  ل  كل د رى ان حرد ل ح  ض ا  -6
ه  تنشااااااااع  ن  ق  رلشااااااا  ل حراق    ح ا حض حرت  لأع و أن أن تعتب  لب

و خل   ربعض حرعاللأ ج أ  ح نشاااااالى أ  حراهن، حرتع ض را حد أ  ر   
إفت حض ح صاااااال  -بت  لأثبج حرعكس  -لأاا -ان  بلأل ح ا حض حراهنلأى. 

ل  ح ا حض، إذح ك ن  ع ال:  دحراهن  راثل ت نى،  حر ه  رفت   اعلأ تع ض ر
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لأ  أ  حض حرا ض ف  ادى فت   ابدد ،  قا   ل  ح  ل. أ   ه ج  ل
 ند  ضاااااه أ  ا حاعى حرق حا   -تع ض. إنته ا دخ   ال لأتضاااااان ذر  حر

لأاااا حن ت ح     حا  ح ا حض حراهنلأااى حرت   ،حرق الأااى ر ا حض حراهنااى
  .لأق   االس إدح   اكتا حرعال حرد ر  ب   ح ه  ان بلأن إر  دخ 

عندما يتضمن التشريع الاومى قاامة تضع إ تراضا لأصل مهنى  -7
قامة الدليل على الأصأأأأل بالنسأأأأبة لبعض الأمراض.  ننه يجل السأأأأما  با

المهنى لغير الأمراض الواردة بالااامة، إذا كانت تظهر  ى ظروف تختلف 
 عن تلك التى ينشن عنها إ تراض الأصل المهنى. 

يجل أداء المزايا النادية الخاصأأأأأأأة بالعجز عن العمل منذ اليوم  -8
 الأول لأية حالة من حالات التوقف عن الكسل. 

للادرة  ىالفاد الكلقت أو المبدامعن العمل أو بالنسأأأأبة للعجزالمؤ -9
على الكسأأأأل الذى يغلل أن يكون دااما أو الفاد العضأأأأوى يجل أن تكون 

ا  لأقل  ن ثلث  ك اااا حرشاااخص معدلات المزايا النادية علمالنحو التالى: 
حراصاا ا  لأا ز تق لأ بد أ صاا  رلازحلأ  أ  رلك ااا حرذى لأدخل فى م تب   

 لأقل  ن ثلثىات  اال ك ااا ح شااخ ص حرع اللأن ف  ا  - ند ب اا ا حرازحلأ 
ف  حرااا  ى حر الأ اااالأى ر نشاااالى حم تصاااا دلأى  حرت  تضاااا  أكب   دد ان 

  .ح شخ ص حرذك    ذر  إذح ك نج اثل هذ  حرازحلأ  تقد  باعدل ا بد
لأاا أن تعخذ حرازحلأ  حرنقدلأى حرت  تدفه ب ااااااابا فقد حرقد    ل   -10

تعل  ب رفقد حرعضا ى صا    اب رغ د  لأى خلال حرك اا شاب  حردحا  أ  فلأا  لأ
اد  حرفقد حراشاااا   حرلأ   ذر  ف  االأه حرب  ج حرت  تصاااال فلأه  د اى حرفقد 

لأا ز دفه تع لأض ان دفعى  حبد  بد   -ف  حرا اى.  25إر  ا    لأقل  ن 
ان حرادف   ج حرد  لأى، ف  حرب  ج حرت  تقل فلأه  د اى فقد حرقد    ل  

ف  حرا اى  25لا أن لأك ن دحاا  أ  ن بى حرفقد حرعض ى  ن حرك ا حرذى لأن
 لأاا أن لأتن  ااا اثل هذح حرتع لأض اه حرادف   ج حرد  لأى، كا  لأاا أ  

 لأقل  ن حرا تب  انه  ف  فت   ثلا   ن حج. 
يجل النص على أداء مبالغ مناسبة عند الحاجة إلى المساعدة  -11

زيادة المد وعات  - من ذلك بدلا -الداامة أو إعالة شأأأأأأخص هخر. ويجوز 
  .و اا لنسبة ماررة أو لمبلغ مارر ،الدورية

يجل تاديم مزايا إضأا ية أو خاصأة  ى حالة ما إذا ترتل على  -12
إصأأابة العامل عدم الادرة على أداء عمل أو تشأأويه جسأأم المصأأال، ما لم 

 يراعى ذلك عند تادير الخسارة الواقعة على الشخص المصال.
انأأت المأأد وعأأات الأأدوريأأة إلى الزوا والأطفأأال الأأذين إذا كأأ -13 

تشملهم الإعالة تال عن الحد الأقصى للمبالغ الماررة،  ننه يجل تاديم 
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  :مد وعات دورية إلى الفاات التالية، طالما كانوا معالين من المتو ى
 )ا ( ح خ    ح خ حج.   )اـ ( ح بف د.  ) أ ( حر حردلأن. 

أقصأأى مارر لمجموع المزايا التى تد ع،  ان  إذا كان هناك حد -14
هذا الحد الأقصأأأأأأى لا يجوز أن يال عن معدل المزايا التى تد ع بالنسأأأأأأبة 

يغلل أن يكون دااما أو بالنسبة للفاد  الذيللفاد الكلى للادرة على الكسل 
  .العضوى
يجل إجراء تعديل دورى لمعدلات المزايا النادية السارية التى  -15
( من 1( وكذلك الفارة )14( من المادة )2،3ضأأأأأأأى الفارات )تد ع بمات
مادة ) مل 18ال بات الع لة إصأأأأأأأأا حا يا  ى  ية المزا فاق ". 1964( من "إت

 وبالمراعاة للتغييرات  ى المستوى العام للكسل أو نفاات المعيشة. 
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   ادى تصدلأ  اص   للأه  إتفاقيات العمل الدولية
رقم 
 الاتفاقية

 موضوع الاتفاقية
 تاريح
 صدورها

 التصديق دور التنفيذ
عدد 
 الدول

 50 3/7/54 14/7/21 29/10/19 البطــــــــالة 2
    1919 إستخــدام النســاء قبل الوضــع وبعـده 3

   1919العمل البحرى  يها تشغيل الأحداث  ى يجوز للسن التى الأدنى الحد 7

    1920 غرق السفينة حالة تعويض البطالة  ى 8

    1921 عويض عن إصابات الزراعة   الت 12

   1921ظهرالسفينة   ل حداث والشبان الذين يشتغلون على الإجبارى الفحص الطبى 16

 65 10/5/60 1/4/27 10/6/25 التعويض عن إصابات العمل       17

 60 10/5/60 1/4/27 10/6/25 التعويض عن أمراض المهنه      18

  لوطنيين والأجانلالمساواة بين العمال ا 19
 يتعلق بالتعويض عن إصابات العمل  يما

5/6/25 1/1/27 9/11/48 108 

   1927وخدم المنازل والتجارة الصناعة ى للعمال  التنمين من المرض 24
    1927 التنمين من المرض لعمال الزراعة 25

35 
المهن الحرة والعمال الشيخوخة  ى المشروعات الصناعية والتجارية و ضد التنمين الإجبارى

 1933    الخارجيين وخدم المنازل

 -- -- 1933المنازعات الزراعية للعاملين  ى من الشيخوخة التنمين الإجبارى 36

37 
للمشتغلين  ى المشروعات الصناعية والتجارية والمهن الحرة والعمال التنمين الإجبارى ضد العجز 

 1933  الخارجيين وخدم المنازل
 --  1933المشروعات الزراعية ل شخاص المشتغلين  ى العجز ضد ين الإجبارىالتنم 38

 1933 المشروعات الصناعية والتجارية والمهن الحرة والعمال الخارجيين وخدم المنازل التنمين الإجبارى  ى 39

 -- -- -- 1933على حياة العمال المؤسسات الزراعية   التنمين الإجبارى  40
 37 11/7/47 22/11/36 19/6/34 اء أثناء الليلتشغيل النس 41
 -- -- -- (1934) المعدلة عن الأمراض المهنية تعويض العمال 42

    1934 ضمان تعويضات أو مرتبات للعاطلين رغم إرادتهم      44

    1935 الإسبوع ساعة  ى 40 الى تخصيص ساعات العمل 47
    1935اش على حاوق المهاجرين  ى المع المحا ظة 48
 14 4/8/82 9/12/49 24/10/36 التنمين الصحى على البحار     56
 -- -- -- 1946 الضمان الاجتماعى لرجال البحر    70
 12 4/8/82 10/10/62 28/6/46 معاشات رجال البحـــر             71

  1952      حماية الامومة )معدلة( 103  1952المستويات الدنيا للضمان الاجتماعى  102

 -- -- -- 1962 الاهداف الاساسية ومستويات الضمان الاجتماعى 117

 بين الوطنيين وغير المعاملة المساواه  ى 118

 الضمان الاجتماعى الوطنيين  ى
28/6/62 25/4/64 26/5/92 38 

     المزايا  ى حالة اصابات العمل 121
          1967العجز والشيخوخة والو اة )الورثة( 128
         1969العلاا الطبى وتعويضات المرضى   130
     وقاية رجال البحر من إصابات العمل         134

      1982جتماعىالا مجال الضمان الحاوق  ى لحفاظ علىا 157

              1987الضمان الاجتماعى للبحارة  165
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 الفصل الثالث

 نظام إجبارى قومى
 يحكمه الدستور والقانون

 
 
 نظام إجـبارى ذو مجـال قومـى :المبحث الأول 
 التأمين الإجتماعى حق دسـتورى  :المبحث الثانى 
 الإلتزامات والحقوق فى التــأمين :المبحث الثالث 

 الإجتمــاعى مستمدة من القانون                     
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 المبحث الأول

 نظام إجبارى ذو مجال قومى
 
 

 :قومى محوره إرادة المجتمع * التأمين الإجتماعى نظام إجبارى

 
ياه ومصااااااااادر  قانون مزا تأمين الإجتماعى نظام إجبارى يحدد ال ال
تمويلها ويقررا أحكاما لحالات وشااارولإ الإساااتحقاق ويبين مجال التلإبيق 

حيث يمتد  )فئ ت المؤمن عل هم وأفقيا  )أنواع ومستتتتتتتوا الم ا   رأساااااايا 
تدريجيا لمختلف فئات القوى العاملة ويتصاااااف عندئذ بالقومية والعمومية 

 فضلا عن الإجبارية.
 

وهكذا يعرف البعض التأمين الإجتماعى بأنه "نظام تقوم بمقتضاااااااه 
الحكومة أو وكيل عنها بأداء مزايا حال تحقق أحد الأخلإار التى يتعرض 

)ك لشتتتتت وووم والمرا وإ تتتتت و ت الةم  والوف ة لها الأشاااااخام عموما 
يا أو جزء منها من إشاااااااتراكات  والتةط  . ه  المؤمن وتمول المزا  تحمل

 وغالبا ما تكون عضوية النظام إجبارية. عل هم وأ ح ب الأعم  
 

التأمين الإجتماعى بانه "تدبيـااااااااااااار  ويعرف قاموس تأمين أمريكى
تلتزم قانونا بتقديم مزايا  ،وم مع دة حكلتجميع الأخلإار بتحويلها لهيئة، 

نقدية أو خدمات إلى أو لحسااااام المعمن عليهم حال وقوا خسااااائر معينة 
 مسبقا وذلك بمراعاة الشرولإ التالية:

 فى جم ع الح لات ووفق  لق نون.الحماية إجبارية  -1
فيما عدا الفترة الأولى لسااااااريان التأمين فان إسااااااتحقاق المزايا  -2

)ومةرفم أو لحستتتت ب المؤمن عل هم التى تعدى للنظام  يرتبلإ بالإشااااتراكات
  دون أا إوتو ر للدو .وذلك كحق  والمستحق ن عنهم 

 يبين القانون لإريقة تحديد المزايا. -3
لا يشاااترلإ أن تكون هناك علاقة مباشااارة بين المزايا المساااتحقة  -4

وم  وحصاااااة المعمن عليه فى الإشاااااتراكات إذ يعاد توزيع الدخل الإجمالى 
الأجور المنوفضتتتتتم والأعداد الكو رة من  لذوي وفر م ا   تأم ن م من ستتتتتوم 

 المة ل ن.
على المدى  تكفيهناك خلإة معينة لتمويل المزايا تحدد بحيث  -5
 اللإويل.
 



نظام التأمين الاجتماعي                                        

 

109 

عمن عليهم ـتمول النفقات أساسا من إشتراكات يتحملها عادة الم -6
 أو أصحام الأعمال أو كليهما.

 أو على الأق  تشرف عل ه.تتولى الحكومة إدارة النظام  -7
 

أقرته لجنة التعريف  الذيهو  الاجتماعيوالمفهوم السااااابق للتأمين 
 التأمينية بالمنظمة الأمريكية للخلإر والتأمين.

 
ولقد أصااااااابي التأمين الإجتماعى نظام تأمين مقبول عالميا كتدبير 

ووفق  للوضع فى ية والإجتماعية شامل لمواجهة مختلف المشاكل الإقتصاد
دولم وه  نوع  أو أكثر من أنواع التأم ن ت  - 133ف ن هن ك  1995ستتتتتتتنم 

نم  دولم فقط ،  57) 1940الإجتم ع م وهو أكثر من ضتتتتتتتةف الةدد ستتتتتتت
و ت الةم  وك فم هذه الدو  كم  ت ا دت تأم ن ت  و نتشتتتتتتتر تأم ن إ تتتتتتتت 

دولم  124)فى  %380ى الشتتت وووم والةج  والوف ة فى ذات الفترة وحوال
  .1940دولم ع م  33مق و   1992فى ع م 
 

تأمينات الإجتماعية كان  ولعل التلإور الساااااااريع فى مجال أنواا ال
أسااااارا من أن يلاحقه الكتام المتمرساااااون فى التأمين ومقوماته ومبادئه 
فلم يلإوروا كتاباتهم بما يساااتوعم هذا التلإور الساااريع أفقيا ورأسااايا فى 

ات ـااااااااااااجتماعية فقادهم ذلك إلى كثير من المفارقات والمغاللإالتأمينات الإ
ومحوره  الاجتماعيالتى لا تساااااااتند إلى الفهم الصاااااااحيي لمجال التأمين 

ت ـااااايختلف عن مجال ومحور التأمين الخام ولكنه وفى ذات الوق والذي
 لا يحول دون إنتسابهم لأصل واحد مشترك. 

 
ل أو قلإاعا عريضاااااااا إن مجال التأمين الإجتماعى هو المجتمع كك

منه، أما مجال التأمين التجارى فهو أضاااايق بكثير فأساااااسااااه الأساااارة أو 
المشروا وبالتالى فان محوره هو التعاقد والإرادة الفردية ومزاياه تقتصر 
على تلك المقرره بالعقد بعكس التأمين الإجتماعى فان السمة الأساسية له 

أمينات الإجتماعية لمواجهة هو الإجبار وهو أمر لإبيعى لإالما تتقرر الت
مشاااكل إجتماعية لها صاافة العمومية وتسااتلزم بالتالى إجبار الجميع على 

 الإلتزام بها. 
 

اعى المشمولين ـومن هنا يحدد القانون الصادر بنظام التأمين الإجتم
بأحكامه وتدير هذا النظام إحدى الهيئات الحكومية أو على الأقل تشاااااارف 

 على تلإبيقه إشرافا مباشرا ونظرا لكونه نظاما إجباريا ذو 
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مجال عام يتعين معه إفتراض إساااااااتمراره وإمتداده للجيال الجديدة ممن 
ام بموارد يسرى فى شأنهم بقوة القانون، فقد إتجه الإكتواريون إلى الإهتم

النظام والتزاماته ليس فقلإ بالنظر لمجموعة محدودة من المعمن عليهم 
ولكن أيضااا بالنساابة لفئات المعمن  شتتأن الوضتتع و لنستتوم للتأم ن التج را

 عليهم المتوقع شموله لهم فى المستقبل. 
 

وهكااذا فرغم إهتمااام كاال من نظم التااأمين التجااارى ونظم التااأمين 
كفاية أموالها لمواجهة التزاماتها، شاااااااأنهما فى الإجتماعى بالتحقق من 
فإن نظام التأمين التجارى يتبع فى هذا المجال ما  ،ذلك شااأن أى نظام رخر

يسااااااامى بالتمويل الكامل وهو ما يجم أن يتبعه بحكم نشاااااااأته وإتفاقا مع 
الإنضاااااامام التعاقدى الإختيارى. أما نظام التأمين الإجتماعى فيتبع فى هذا 

حد أساااليم التمويل الجزئى أو أساالوم الموازنة وهو ما يجم المجال أما أ
 أن يتبعه بحكم نشأته وإتفاقا مع الإنضمام القانونى الإجبارى. 

 
ومن ناحية أخرى فاذا كانت الأقسااالإ هى المصاادر الرئيسااى لتمويل 

ين الإجتماعى ـالتزامات المعمن فى التأمين التجارى فان تمويل مزايا التأم
لى الإشااتراكات التى سااميت بهذا المساامى لأن من المعتاد يعتمد أساااسااا ع

إشااااتراك أكثر من مصاااادر فى أدائها فإلى جانم العامل المعمن عليه هناك 
صاااااحم العمل الذى يشااااترك فى التمويل لمصاااالحة العامل وهناك أيضااااا 

وهو أمر طو ةى وتتتعتوتت ر أن المشتتتتتتتكلتتم الاادولااة كممثلااة للمجتمع ككاال 
  وإن ك ن مج له  هو المؤمن ــأم ن الإجتم عى وحلهالإقت  د م التى  هتم الت

عل هم ف ن له   تتتفم الةموم م وفى حله  م تتتلحم ع مم لأ تتتح ب الأعم   
 و  وللمجتمع ذاته.

 
وفى ضع ذلك فقد رأينا كيف أن فكرة التضامن والتعاون بين جماعة 

والتى تفترا مشتتتتتت ركم من لا  تحق  المعمن عليهم المعرضااااااين للخلإر 
ظ التى  تحق  ـتتتتتتتتتلنستتتوم لهم فى تةو ا وستتت ئر الأقل م ستتت ئم الحالوطر و 

تأخذ مفهوما مزدوجا فى التأمين الإجتماعى، لعموميته  الوطر و لنسوم له ،
تالى للمصااااااااالي العامة التى تعود على الجميع من قيامه  وإجباريته وبال

ةم فى التأم ن ـتتتتتتتتفلا تقت تتر تلك الفكرة على تلك ال تتور الشتت ئوإنتشاااره 
ئ ت من المؤمن عل هم ك م  التج ه  ف و  تمتد إلى ح لات لا تؤدا ف   را 

تكلفم الم ا   التى  ح تتتتتلون عل ه  و لطى الفرخ من ولا  الموارد الة مم 
للدولم أا من مجموع الشةب أو من أ ح ب الأعم   أا من المشروع ت 

 أو من أكثر من م در من هذه الم  در.
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تماعى وإجباربته فان وثيقته وتأسااااايساااااا على عمومية التأمين الإج
)دون تضتتتتتتتح تته الموحاادة تهتم بتحقيق إعتبااارات الكفااايااة الإجتماااعيااة 

بمراعاة الآثار الناشااااااائة عن عمومية التأمين  وتعتو رات الةدالم الفرد م 
)وهذا أمر طو ةى لمختلف قلإاعات المجتمع أو القلإاعات العريضاااااااه منه 

دارته الإعتو رات الة مم وكلم  فكلم  إتستتع مج   أا نظ م كلم  تداولت فى إ
 إرتوط التطو   و لإعتو رات المتةلقم و لمجتمع كك  .

 
وإذا كان على الفرد أن يحدد مبالغ التأمين لوثيقة التأمين التجارى 

يكفى للوفاء بالهدف من التأمين وهو التعويض الكاف  الذيعند المستوى 
تأمينية  قدر المشاااااااترك من الحماية ال يا هذا النظام عند ال فى تحديد مزا
الضااارورية والذى يعتبر كافيا للوفاء بالإحتياجات الأسااااساااية ولا يساااتلزم 
ذلك أن تكون المزايا التأمينية موحدة ففكرة العدالة هنا تقتضااااى تناساااابها 

 الدخول أو مدد الإشتراك وهو السائد فى نظم التأمين الإجتماعى. بإختلاف 
 

ووفقا للنظام المصاارى وفى ضااوء إجبارية نظام التأمين الإجتماعى 
 :فإنه يمتد لجميع المجتمع من خلال خمساااااااة قوانين للتأمين الاجتماعى

لستتتتتتتنم  108للة مل ن وأجر لدا الل ر والق نون  1975لستتتتتتتنم  79الق نون 
 1975لستتتتتتتنم  90 حكمهم والق نون في ب الأعم   ومن لأ تتتتتتتح 1976

الة مل ن وةقود شتتتتو تتتت م فى  1978لستتتتنم  50للقوات المستتتتلحم والق نون 
ق نون و رج وال نم  112 ال لم  1980لستتتتتتت ة م ئ ت القوا ال و قى ف لا  التيل

 ق نون آور. لأيتوضع 
 

ونشااااااير هنا إلى أن التأمين الإجتماعى نظاما قوميا فلا ننسااااااى أنه 
ت أحكامه من ـاااااااـااااااانظاما عالميا يسرى فى مختلف الدول وإن إختلفأيضا 

دة وأحيانا ـدولة لأخرى ولكن الأخلإار واحدة والفكرة واحدة والمبادئ واح
اره نظام ـاااااااااايسااامى الضااامان الإجتماعى ومع ذلك ينظر إليه أيضاااا بإعتب

 أموالا لإائلة للإستثمار. الدخل ويتيي استمراريضمن  اقتصادي
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 الثانىالمبحث 

 التأمين الإجتماعى
 حق دستورى

 
لبيان ذلك نشااااااير هنا إلى قضاااااااء المحكمة الدسااااااتورية العليا بعدم 

على تنم  والتي( 40)م الاجتماعيدساااااتورية إحدى مواد قانون التأمين 
الجمع بين المعاااا المبكر والأجر من عماال جااديااد بعااد الماادة التى  عاادم

 :إستحق عنها المعاا
 

العماال الجااديااد بجهااة ذات نظااام باادياال لقااانون التااأمين حيااث يكون  -أولا
 :الإجتماعى للعاملين

 
قضااات المحكمة الدساااتورية العليا بالجلساااة العلنية المنعقدة فى يوم 

فى القضية هـااااااا  1415شعبان  13الموافق  1995يناير سنة  14السبت 

ن الجريدة م 6نشاااار الحكم بالعدد  -قضااااائية "دسااااتور". 15لساااانة 16المقيدة بجدولها  برقم

بعد أن  والمقامة أمامها من بعض العاملين - 1995فبراير ساااانة  9الرساااامية الصااااادر فى 
تركوا الخدمة بالجهات التى كانوا يعملون بها وإسااااااتحقوا المعاا المبكر 
وفقااا للقااانون، عينوا بشاااااااركااة الإتحاااد العربى للنقاال البحرى " فااامكو" 

م عن عملهم الجديد وإساااااااتمروا يجمعون بين معاشااااااااتهم هذه، وأجوره
بالشاااااااركة، إلى أن تقرر حرمانهم من معاشااااااااتهم وذلك بوقف صااااااارفها 

من  40وملإالبتهم برد ما سااااااابق أن دفع لهم منها، إعمالا لنم المادة 
بعد  1975لسااااااانة  79قانون التأمين الإجتماعى الصاااااااادر بالقانون رقم 

والذى 1987لساااااانة  107، 1980لساااااانة  93تعديلها بالقانونين رقمى 
نم علىعاادم جواز الجمع بين المعاااا والأجر فى الحاادود التى بينتهااا ي

يقيم تمييزا يناقض مبدأ المساااااواه أمام القانون بين المخالإبين ،المادة مما
بها من ناحية، والمعاملين بأحكام قانون التقاعد والتأمين والمعاشاااااااات 

 ى.من ناحية أخر 1975لسنة  90للقوات المسلحة الصادر بالقانون رقم 
 

وقد ذهبت هيئة قضايا الدولة إلى أن النزاا الموضوعى ينحصر فى 
أحقية المدعين فى الجمع بين معاشااااااااتهم عن مدد خدمتهم الساااااااابقة، 

  وهي، البحريللنقل  العربي الاتحادوأجورهم التى يتقاضونها من شركة 
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ماعى،  التيإحدى الجهات  تأمين الإجت قانون ال خرجت من مجال تلإبيق 
   .م بديل مقرر وفقا للقانونلوجود نظا
 

ون التأمين ــمن قان 40وحيث إن البين من الفقرة الأولى من المادة 
م المعاا إلى عمل ـااااااااـااااااااالإجتماعى أنها تقضى بما يأتى "إذا عاد صاح

ت من مجال ـاااااااااايخضااااعه لأحكام هذا التأمين أو لإحدى الجهات التى خرج
ف صرف ـاـاـاـالقانون، يوقتلإبيق هذا القانون لوجود نظام بديل مقرر وفقا 

معاشااااااه إعتبارا من أول الشااااااهر التالى، وذلك حتى تاريت إنتهاء خدمته 
من  1بالجهات المشااااار إليها، أو بلوغه الساااان المنصااااوم عليها بالبند 

 أيهما أسبق".  18المادة 
 
سااااوى عليه  الذيكما تنم فقرتها الثانية على أنه "إذا كان الأجر  

دة خدمته السابقة ـتقاضاه من أجر فى نهاية مالمعاا أو مجموا ما كان ي
أيهما أكبر، يجاوز الأجر المساااتحق له عن العمل المعاد إليه، يعدىإليه من 

يصااااااارف من المعاا  الذيالمعاا الفرق بينهما، على أن يخفض الجزء 
 المقرر بمقدار ما يحصل عليه من زيادات فى أجره". 

 
 :وقد بينت المحكمة الآتى

 
ف  ـتتتتتتتتتوم   حق  تك مله  و ك -بين من أحكام الدساااتور حيث إن ال -1

عدم انة ا  وةضتتتتتته  عن وةا فى إط ر الوحدة الةضتتتتتتو م التى تجمةه ، 
أنه فى مجال حق العمل والتأمين الإجتماعى، كفل  -وت تتتتتتتون تراوطه  

  :أمرين - ونص م دته الث لثم عشر -الدستور 
أن الةمتت  ل ت ترفتت   مكن الن و  عنتته. ولا هو منحتتم من  :أولهمتت 

ةون ـتتتتـتتتتالدولم توسطه  أو تقوضه  وف  مش ئته  لتحدد على ضوئه  من  تمت
و  عل ه و وت  ره، ـوه  أو  منةون منه ، ولا هو إكراه للة م  على عم  لا  ق

م أو  قع التم    ف تته و نتته وو ن   ره من المواطن ن لإعتوتت ر لا  تةل  وق متت
الفقرة الأولى من ذلك أن  الةم  و  ر ذلك من شتتتتتتتروطه الموضتتتتتتتوع م.

من الدساااااااتور تنظم العمل بوصااااااافه حقا لكل موالإن لا يجوز  13المادة 
والنهوض  وواجبا يلتزم بمسااااااائوليتهبما يعلإل جوهره،  إهداره أو تقييده

وهو بااإعتباااره كااذلااك، ولأهميتااه فى تقاادم  وشااااااارفااا يرنو إليااه.بتبعاااتااه، 
إشاااباا إحتياجاتها، ولصااالته الوثيقة بالحق فى التنمية بمختلف الجماعة و

جوانبها، ولضاااامان تحقيق الإنسااااان لذاته، ولحرياته الأساااااسااااية، وكذلك 
دولة إهتمامها، وتزيل ـاااااااااااااالإعمال ما يتكامل معها من الحقوق، توليه ال
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مل فى  عا تاز ال ها، وبوجه خام إذا إم نات كا قا لإم قه وف العوائق من لإري
  .بتلإويره أدائه وقام

ولا يجوز بالتالى أن يتدخل المشرا ليعلإل حق العمل، ولا أن يتذرا 
إعتسااافا بضاارورة صااون أخلاق العامل أو ساالامته أو صااحته، للتعديل فى 
شااااارولإ العمل، بل يتعين أن يكون تنظيم هذا الحق غير مناقض لجوهره، 

 وفىالحدود التى يكون فيها هذا التنظيم منصفا ومبررا. 
ق ئم  على الإوت  ر  الأ تتتتتتت  فى الةم  أن  كون إراد  أن  :ث ن هم 

الحر، ذلك أن علائ  الةم  قوامه  شتتراا الجهم التى تقوم و ستتتودام الة م  
لقوة الةم  وةد عرضتتتتتتته  عل ه  فلا  حم  المواطن على الةم  حملا وأن 

ق نون   - دفع إل ه قستتتتتتترا، أو  فرا عل ه عنوة، إلا أن  كون ذلك وف  ال
 وومق و  ع د . -م تدو را إستثن ئ   لإشو ع  را ع م ووو ف
 

وهى شااااارولإ تلإلبها الدساااااتور فى العمل الإلزامى، وقيد المشااااارا 
بمراعاتها فى مجال تنظيمة كى لا يتخذ شااكلا من أشااكال السااخرة المنافية 

من  13فى جوهرها للحق فى العمل بإعتباره شااااااارفا، والمجافية للمادة 
 الدستور بفقرتيها.

 
حيث أنه متى كان ذلك، وكان إقتضاااااااء الأجر العادل مشاااااارولإا  -2

من الدساااااااتور كمقابل لعمل تحمل الدولة  13بالفقرة الثانية من المادة 
موالإنيها عليه قساااااارا إسااااااتيفاء من جانبها لدواعىالخدمة العامة ونزولا 
على مقتضااااياتها، فإن الوفاء بهذا الأجر توكيدا للعدل الإجتماعى، وإعلاء 

نساااان وقيمته وإعترافا بشاااخصااايته المتنامية وما يتصااال بها من لقدر الإ
الحقوق الإجتماعية والإقتصاااادية، يكون بالضااارورة التزاما أحق بالحماية 
الدساااااااتورية وأكفل لموجباتها كلما كان مقابل العمل تم اداعه فى نلإاق 
رابلإااة عقااديااة أو علاقااة تنظيميااة إرتبلإ لإرفاااهااا بهااا، وتحاادد الأجر من 

وذلااك إنلإلاقااا من ضااااااارورة التمكين للقيم الأصااااااايلااة الخلقيااة خلالهااا، 
والإجتماااعيااة التى يلتزم المجتمع بااالتحلى بهااا، والتماااس اللإرق اليهااا 

من الدسااتور، ونزولا  12والعمل على إرسااائها على ما تقضااى به المادة 
أن الأجر وفرم العمل وربلإها معا بالإنتاجية، تمثل جميعا على حقيقة 

وتتوخى  لخلإة التنمية الشاااملة التى تنظم إقتصاااد الدولة،ملامي أساااسااية 
من  23زيادة الدخل القومى، وتضااااااامن عدالة توزيعه وفقا لحكم المادة  

ضاااامانة جوهرية  - محددا وف  شتتتتروط مرضتتتت م -الدسااااتور، ولأن الأجر
لإساااااهام الموالإن فى الحياة العامة بمختلف صاااااورها، وهو إساااااهام غدا 

  .من الدستور 62مادة واجبا ولإنيا لإبقا لنم ال
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منه إلى المشاااارا  122حيث إن الدسااااتور إذ عهد بنم المادة  -3

بصاااااوو القواعد القانونية التى تقرر بموجبها على خزانة الدولة، مرتبات 
الموالإنين ومعاشااااااتهم وتعويضااااااتهم وإعاناتهم ومكافنتهم على أن ينظم 

فذلك لتهيئة الظروف أحوال الإستثناء منها، والجهات التى تتولى تلإبيقها 
التى تفى باحتياجاتهم الضااااااارورية، وتكفل مقوماتها الأسااااااااساااااااية التى 
يتحررون بها من العوز، وينهضاااااااون معها بمسااااااائولية حماية أسااااااارهم 
والإرتقاء بمعاشااااها، بما معداه أن التنظيم التشااااريعى للحقوق التى كفلها 

ا لمقاصدة، إذا المشرا فى هذا النلإاق، يكون مجانبا أحكام الدستور، منافي
  .تناول هذه الحقوق بما يهدرها أو يفرغها من مضمونها

 
إذا توافر أصاااااال إسااااااتحقاقه وفقا  -فى المعاا ولازم ذلك أن الحق 

وهو ما تعكده  إنما ينهض التزاما على الجهة التى تقرر عليها. -للقانون
 لذياإذ يبين منها أن المعاا  -على تعاقبها -قوانين التأمين الإجتماعى 

تتوافر بالتلإبيق لأحكامها شاارولإ إقتضااائه عند إنتهاء خدمة المعمن عليه 
وفقا للنظم المعمول بها، يعتبرالتزاما مترتبا بنم القانون فى ذمة الجهة 

قد خلإا بمادته السااابعة عشاارة خلإوة أبعد فى  الدسااتورالمدنية. وإذا كان 
فاال لموالإنيهااا أن تكإتجاااه دعم التااأمين الإجتماااعى، حين نااالإ بااالاادولااة، 

وم  فى ذلك تقر ر مة ش  -منها والصااااااحية  خدماتهم التأمينية الإجتماعية
لمواجهم وط لتهم أو عج هم عن الةم  أو ش وووتهم فى الحدود التى  ون ه  
الق نون فذلك لأن مظلم التأم ن الإجتم عى التى  متد نط قه  إلى الأشتتتو ص 

لحااد الأدنى من المعاااملااة هى التى تكفاال لكاال موالإن ا -المشتتتتتتتمول ن وهتت  
والتى توفر لحريته الشااااااخصااااااية  الإنسااااااانية التى لا تمتهن فيها ردميته،

مناخها الملائم، ولضااااااامانة الحق فى الحياة أهم روافدها، وللحقوق التى 
يمليها التضاااااااامن بين أفراد الجماعة التى يعيا فى محيلإها، مقوماتها، 

وهرية التى لا يقوم المجتمع بما يعكد إنتماءه اليها. وتلك هى الأساااس الج
 من الدستور مدخلا اليها. 7بدونها، والتى تعتبر المادة 

 
بعااد -حيااث إن البين من الأوراق أن الماادعين كااانوا قااد عينوا -4

إنتهاء خدمتهم بجهاتهم الأصاااالية التى إسااااتحقوا عنها قبل بلوغهم ساااان 
عد، المعااا المقرر وفقاا لنظمهاا  قل بشاااااااركة الإتحااد  -التقاا العربى للن

البحرى، وإساااتمروا خلال عملهم بها يجمعون بين أجورهم عن هذا العمل 
من  ومعاشااااتهم تلك، إلىأن تقرر حرمانهم منها إعمالا لنم الفقرة الأولى

ماد تأمين  40ةال ها،  الاجتماعيمن قانون ال يان بالسااااااااالف ب أنهم  ارباعت
  عادوا 
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لها نظام بديل للتأمين، للعمل فى جهة تقرر  -المة ش  استتتتتتتتحق قهموةد  -
وك ن الح  فى مة شتتتت تهم تلك لا  ةتور من ف   للح  فى أجورهم، ولا  حو  
دون إجتم عهم  وتعتو رهم  موتلف ن م تتتتتدرا وستتتتتوو ، ذلك أنه و نم   ةتور 
نص الق نون م درا مو شرا للح  فى مة ش تهم، فتن أجورهم مرجةه  إلى 

 ه  فى م تتتدره  المو شتتتر كذلك  ةتور ق  م راوطم الةم  التة قد م، وترتد إل
المة ش مستتتتحق  عن مدد ودمتهم الأ تتتل م و لجه ت التى ك نوا  ةملون وه  
ق  للقواعد التى تقرر  م عى وف تأم ن الإجت ه  ح تتتتتتت تتتتتتتهم فى ال وأدوا عن
ه  وذلك ولاف  لتجور التى  قداره على ضتتتتتتتوئ ه  وتحدد م المة ش وموجو

وه ، إذ تةتور مق ولا مشروع  لةملهم   ستحقونه  من الجهم التى ع دوا للةم 
الةمتت  ستتتتتتتووتت   ف هتت ، ووتت عثتت  دفةهم إلى التةتت قتتد مةهتت ، ل كون الق تت م وهتتذا

من قااانون التااأمين  40وكاااناات الفقرة الثااانيااة من المااادة  لإستتتتتتتتحقتت قهتت ،
 ن وتعتو ره  ـالمشرع ع م  أجور المدعالإجتماعى، تدل بعباراتها على أن 

أن الإلت ام لا  كون ود لا إلا إذا ق م المح  الود   ود لا عن مة شتت تهم، ح   
دا تقرر الود  ـتتتتتتتتتتتتتف ه مق م المح  الأ تتتتتتلى، وهو وذلك  فترا مد ن  واح

لم تتلحته، إذ تورأ ذمته إذا أداه ود  المح  الأ تتلى ولا كذلك ح  المدع ن 
و  فى ذمم  فى الجمع و ن المة ش والأجر، ذلك أن الإلت ام وهم  ل ت مترت

 د، ولا  قوم ث ن هم  مق م أولهم ، فضتتتتتلا عن إوتلافهم  م تتتتتدرا.مد ن واح
ومن ثم ينحل العدوان على أيهما إلى إخلال بالملكية الخاصاااااااة التى كفل 

منه أصاااال الحق فيها، وأحالإها بالحماية اللازمة  34فى المادة  الدسااااتور
لصونها، والتى جرى قضاء المحكمة الدستورية العليا على إنصرافها إلى 

قوق الشااخصااية والعينية على سااواء، وإتساااعها بالتالى للموال بوجه الح
 عام.

 
يه  فإن النم الملإعون عل قدم  ما ت نه متى كان  و لتحد د  -وحيث أ

 62و 34و 13و 12و 7يكون قد خالف أحكام المواد  - الستتتتتتت لف الو  ن
 .من الدستور، ومن ثم يتعين القضاء بعدم دستوريته 122و

 
المشااار اليها تقضااى بأنه إذا  40وحيث إن الفقرة الثانية من المادة 

كان الأجر الذى سااوى عليه المعاا، أو مجموا ما كان يتقاضاااه من أجر 
فى نهاية مدة خدمته السااااابقة أيهما أكبر، يجاوز الأجر المسااااتحق له عن 
العمل المعاد اليه، يعدى إليه من المعاا الفرق بينهما، على أن يخفض 
الجزء الذى يصااااارف من المعاا بمقدار ما يحصااااال عليه من زيادات فى 
حام المعاا،  ناول بحكمها فئتين من أصااااااا نت هذه الفقرة تت أجره، وكا
 أولاهما من عاد منهم إلىعمل يخضعه لأحكام قانون التأمين الإجتماعى، 
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ثااانيهمااا من عاااد منهم إلى عماال بااإحاادى الجهااات التى تخر  من مجااال 
انون لوجود نظام تأمين بديل مقرر لها، وكان نلإاق اللإعن تلإبيق هذا الق

رة الثانية ـالماثل قد إنحصر فى الفئة الثانية، وكان ما يتصل من أحكام الفق
لك الفئة التى إقتصر عليها ـمن قانون التأمين الإجتماعى بت 40من المادة 

 -ها المشااااااار الي 40مجال اللإعن، يرتبلإ باجزاء الفقرة الأولى من المادة 
إرتبالإا لا  - ور ته ـتتتـتتتف إلى عدم دستـتتتـتتتوالتى إنتهت المحكمم على م  سل

 لإ تبعا لإبلإالها.ـيقبل التجزئة ولا يمكن فصلها عنها فإنها تسق
 
 

فلهذه الأسبام حكمت المحكمة أولا بعدم دستورية الفقرة الأولى من 
سنم ل 79ون رقم ـتتتتتتتتالإجتم عى ال  در و لق نمن قانون التأمين 40المادة 
وذلك فيما نصاااات عليه من أنه إذا عاد صاااااحم المعاا إلى عمل  1975

ماعى  تأمين الإجت قانون ال بإحدى الجهات التى خرجت من مجال تلإبيق 
لوجود نظام بديل مقرر وفقا للقانون، يوقف صااااارف معاشاااااه إعتبارا من 
أول الشااهر التالى وذلك حتى تاريت إنتهاء خدمته بالجهات المشااار اليها، 

إيهما أسااابق.  18من المادة  1لوغه السااان المنصاااوم عليها بالبند أو ب
من  40رة الثانية من المادة ـاااااااااثانيا بسااقولإ ما يتصاال بها من أحكام الفق

 قانون التأمين الإجتماعى.
 

 حيث يكون العمل الجديد بجهة تخضع لقانون التأمين الإجتماعى: -ثانيا
 

قضاااااات المحكمة الدسااااااتورية العليا بالجلسااااااة العلنية المنعقدة يوم 
برئاسة السيد المستشار الدكتور عوض محمد عوض المر  -1997 6/ 7السبت 

قضاااائية  18لسااانة  52فى القضاااية المقيدة بجدول المحكمة الدساااتورية العليا برقم  -

يث لإلم حمدنى كلى بنها  1995لسااانة  1190"دساااتورية" بمناسااابة الدعوى رقم 
( من قااانون التااأمين  40الماادعى الحكم بعاادم دساااااااتوريااة نم المااادة )

فى  1976لسااااااانة  108( من القانون رقم 7الإجتماعى، وكذلك المادة )
شاااااااأن التأمين الإجتماعى على أصاااااااحام الأعمال ومن فى حكمهم حتى 
يتساااانى له صاااارف معاشااااه الذى كان يتقاضاااااه شااااهريا إعتبارا من أول 

عن مدة تأمين ساااابقة ثم أوقف صااارفه بدعوى ؛ 1995أغسااالإس سااانة 
إلتحاقه بعمل رخر كساااااائق سااااايارة نقل وإشاااااتراكه عنه فى نظام التأمين 

فى شاااااأن التأمين  1976لسااااانة  108الإجتماعى الصاااااادر بالقانون رقم 
 م المادةـالإجتماعى على أصحام الأعمال وقد دفع  بعدم دستورية ن
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 1975لساااااانة  79بالقانون  من قانون التأمين الإجتماعى الصااااااادر 40 
 .1976لسنة  108وكذلك نم المادة  السابعة من القانون 

 
ن الوحدة ـوم   حق  تك مله  و ؤم -وحيث أن البين من أحكام الدستور

ال حق العمل ـااااااـااااااـااااااأنه فى مج - الةضو م التى تجمةه  و  ون تراوطه 
 مرين:أ -ونص م دته الث لثم عشرة -والتأمين الإجتماعى كفل الدستور 

 
إن العمل ليس ترفا ولا يمني تفضلا وما نم عليه الدستور  :أولهما

 ألا يكون( من إعتبار العمل حقا، معداه 13فى الفقرة الأولى من المادة )
تنظيم ذا الحق مناقضاااا لفحواه وأن يكون فوق هذا إختيارا حرا، واللإريق 

زه ولأهمية إليه محددا وفق شرولإ موضوعية منالإها ما يكون لازما لإنجا
العمل فى تقدم الجماعة وإشاااباا إحتياجاتها ولصااالته الوثيقة كذلك بالحق 
قا  قه وف قديرها وتزيل عوائ لدولة ت ية ا ها تول ية بمختلف جوانب فى التنم

 لإمكاناتها وبوجه خام إذا إمتاز أداء العامل وقام بتلإوير عمله.
 

بالتالى أن أن الأصااااال فى العمل أن يكون إراديا، ولا يجوز  :ثانيهما
را إستثنائيا ولتحقيق ــيحمل عليه الموالإن، إلا وفقا لقانون، وبوصفه تدبي

شااااااارولإ تلإلبها الدساااااااتور فى العمل  وهيغرض عام، وبمقابل عادل. 
الإلزامى، وقيد المشاارا بمراعاتها فى مجال تنظيمه كى لا يتخذ شااكلا من 

ه شاااااارفا، أشااااااكال السااااااخرة المنافية فى جوهرها للحق فى العمل بإعتبار
 ( من الدستور بفقرتيها.13والمجافية للمادة )

 
 -( 13بالفقرة الثانية من المادة ) -وحيث إن الدسااتور وقد إشااترلإ 

را لأداء خدمة ـإقتضاء الأجر العادل فى الأحوال التى يفرض فيها العمل جب
عامة؛ وكان الإساااااااهام فى الحياة العامة قد غدا واجبا ولإنيا وفقا لنم 

وعملا ونص  -ك ـاااااااـااااااا( من الدستور؛ وكان على الجماعة كذل62)المادة 
م دة ) نه12ال ية وفق  -   م ية والولإن مل على التمكين لقيمها الخلق أن تع

مساااتوياتها الرفيعة؛ فإن الوفاء بالأجر عن عمل تم أداعه فى نلإاق رابلإة 
عقااديااة أو علاقااة تنظيميااة أرتبلإ لإرفاااهااا بهااا، وحاادد الأجر من خلالهااا، 

 لضرورة أحق بالحماية الدستورية.يكون با
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ومن أج  أن  -( من الدستور تخول المشرا 122وحيث إن المادة )
 وفر للمواطن ن إحت تت جتت تهم الضتتتتتتترور تتم التى  تحررون وهتت  من الةو ، 

صاااوو القواعد القانونية التى  - و نهضتتتون مةه  ومستتتئول تهم قو  أستتترهم
تتقرر بموجبهااا على خزانااة الاادولااة، مرتبااات الموالإنين ومعاااشاااااااااتهم 
وتعويضااااااااتهم وإعاناتهم ومكافنتهم، مع بيان أحوال الإساااااااتثناء منها، 
والجهات التى تتولى تلإبيقها، إلا أن التنظيم التشريعى للحقوق التى كفلها 

حكام الدسااتور، ومنافيا لمقاصااده، المشاارا فى هذا النلإاق، يكون مجافيا أ
 إذا تناول هذه الحقوق بما يهدرها أو يفرغها من مضمونها.

 
إذا توافر أ تتتتتتت  إستتتتتتتتحق قه وفق   -ولازم ذلك أن الحق فى المعاا 

 إنما ينهض إلتزاما على الجهة التى تقرر عليها. - للق نون
 

ماعى  تأمين الإجت ما تعكده قوانين ال ه  -وهو  ة قو يبين  إذ - على ت
منها أن المعاا الذى تتوافر بالتلإبيق لأحكامها شااااااارولإ إقتضاااااااائه عند 
إنتهاء خدمة المعمن عليه وفقا للنظم المعمول بها. يعتبر التزاما مترتبا 
بنم القانون فى ذمة الجهة المدنية، وإذا كان الدساااااااتور قد خلإا بمادته 

حين نالإ  الساااااابعة عشااااارة خلإوة أبعد فى إتجاه دعم التأمين الإجتماعى،
الإجتم ع م منه   -م التأمينية ـااااااااااااـاااااااااااابالدولة أن تكفل لموالإنيها خدماته

بما فى ذلك تقرير معاا لمواجهة بلإالتهم أو عجزهم عن  - وال تتتتتتتح م
ك لأن مظلة ـااااااـااااااالعمل أو شيخوختهم فى الحدود التى يبينها القانون، فذل

هى  - ول ن وه ــالتى  متد نط قه  إلى الأشو ص المشم -التأمين الإجتماعى 
التى تكفل لكل موالإن الحد الأدنى من المعاملة الإنساااااااانية التى لا تمتهن 
فيها ردميته، والتى توفر لحريته الشاااااخصاااااية مناخها الملائم، ولضااااامانه 

امن بين أفراد ـااااااااالحق فى الحياة أهم روافدها وللحقوق التى يمليها التضاا
د إنتماءه إليها، وتلك الجماعة التى يعيا فى محيلإها، مقوماتها بما يعك

هى الأسس الجوهرية التى لا يقوم المجتمع بدونها، والتى يعتبر التضامن 
 ( من الدستور مدخلا إليها.7الإجتماعى وفقا لنم المادة )

 
 - و لنسوم لمن ق م وه سوب إستحق قه -اا ـاااـاااوحيث إن الحق فى المع

إجتماااعهمااا  لا يعتبر منااافيااا للحق فى الأجر؛ وليس ثمااة مااا يحول دون
بإعتبارهما مختلفين مصاااادرا وسااااببا: فبينما يعتبر نم القانون مصاااادرا 
للحق فى المعاا؛ فإن الحق فى الأجر يرتد فى مصااااااادره المباشااااااار إلى 

 رابلإة العمل ذاتها.
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كااذلااك يقوم الحق فى المعاااا وفقااا للقواعااد التى تقرر بموجبهااا، 
فى الجهات التى وتحدد مقداره على ضاااوئها، عن مدد قضااااها أصاااحابها 

كانوا يعملون بها، وأدوا عنها حصااااااصااااااهم فى التأمين الإجتماعى، وذلك 
ل بها، إذ ـااااااااااخلافا لأجورهم التى يسااااتحقونها من الجهة التى عادوا للعم

قد معها؛  عا ها، وباعثا دفعهم إلى الت تعتبر مقابلا مشاااااااروعا لجهدهم في
 ليكون القيام بهذا العمل سببا لإقتضائها.

 
( 40ادة )ـاااـاااـاااتى كان ذلك، وكانت الفقرة الثانية من الموحيث إنه م

ل الأجر ـمن قانون التأمين الإجتماعى؛ تدل بعباراتها على أن المشرا عام
بإعتباره بديلا عن المعاا، حال أن الإلتزام لايكون بديلا إلا إذا قام المحل 

بدل البديل فيه مقام المحل الأصاالى، وهو بذلك يفترض مدينا واحدا تقرر ال
لمصاااالحته، إذ تبرأ ذمته إذا أداه بدل المحل الأصاااالى ولا كذلك حق الجمع 

رتبا فى ذمة مدين ـااااااااااااابين المعاا والأجر؛ ذلك أن الإلتزام بهما ليس مت
واحد؛ ولا يقوم ثانيهما مقام أولهما، فضااالا عن إختلافهما مصااادرا؛ ومن 

الدسااااااتور  ثم ينحل العدوان على أيهما إخلالا بالملكية الخاصااااااة التى كفل
(؛ وأحالإها بالحماية اللازمة لصاااونها؛ 34أصااال الحق فيها بنم المادة )

والتى جرى قضااااء هذه المحكمة على إنصااارافها إلى الحقوق الشاااخصاااية 
 والعينية على سواء؛ وإتساعها بالتالى للموال بوجه عام.

 
وحكمه  ال تتتت در وجلستتتتم الراوع وحيث إن المحكمة كانت قد قضاااات 

قضتتتتتتت ئ م  15لستتتتتتتنم  16فى الطةن رقم  1995نم عشتتتتتتتر من  ن  ر ستتتتتتت
( من قانون 40بعدم دساااااااتورية الفقرة الأولى من المادة ) "دستتتتتتتتور م"

وذلك فيما  1975ة ـاااـاااـااالسن 79التأمين الإجتماعى الصادر بالقانون رقم 
نصاات عليه من أنه إذا عاد صاااحم المعاا إلى عمل بإحدى الجهات التى 

ام بديل مقرر ـين الإجتماعى لوجود نظخرجت من مجال تلإبيق قانون التأم
وفقا لقانون، يوقف صاااارف معاشااااه إعتبارا من أول الشااااهر التالى وذلك 
حتى تاريت إنتهاء خدمته بالجهات المشااار اليها؛ وبالسااقولإ ما يتصاال بها 
من أحكام الفقرة الثانية من المادة ذاتها. كما قضااااااات بحكمها الصاااااااادر 

قضاااااائية  16لسااااانة  3اللإعن رقم فى  1995بجلساااااة الرابع من فبراير 
من  99"دسااتورية" بعدم دسااتورية ما تضاامنته الفقرة الأولى من المادة 

قانون التقاعد والتأمين والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بالقانون رقم 
 ينـمن حظر الجمع بين معاا المخالإب 1975لسنة  90
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قد كفلا لفئتين من ا مان  هذان الحك باتهم؛ وكان  ها ومرت لمعمن عليهم، ب
حق الجمع بين معاشااااااااتهم وأجورهم؛ وكان من المقرر فى قضااااااااء هذه 

 المحكمة.
 

أن صااااااور التمييز المجافية للدسااااااتور وإن تعذر حصاااااارها، إلا أن 
قوامها كل تفرقه أو تقييد أو تفضاايل أو إسااتبعاد ينال بصااورة تحكمية من 
الحقوق أو الحريااات التى كفلهااا الاادساااااااتور أو القااانون بمااا يحول دون 
مباشاااااارتها على قدم من المساااااااواة الكاملة بين المعهلين قانونا للإنتفاا 

ها؛ وكا تأمين ب ية بين المشااااااامولين بنظم ال قانون كافع فى المراكز ال ن الت
الإجتماعى، يقتضاااى ألا تكون معاشااااتهم التى يساااتحقونها وفقا لأحكامها، 
سااااببا لحرمانهم من الأجور التى يقتضااااونها مقابل أعمال التحقوا بها بعد 

دون   رهم من  -إنتهاء خدمتهم؛ وكان المخالإبون بالنم الملإعون فيه 
قد حرموا من حق الجمع بين معاشااااااااتهم وأجورهم، فإن هذا  -ئهم نظرا

( من 40النم يكون متبيناااا تمييزا تحكمياااا منهياااا عناااه بنم الماااادة )
 الدستور.
 

وحيث إنه لما تقدم، يكون النم الملإعون عليه مخالفا أحكام المواد 
لدساااااااتور؛ ومن ثم يتعين 122و 62و 40و 34و 13و 12و 7) ( من ا

 000توريته الحكم بعدم دس
 

ولهذه الأسااااااابام حكمت المحكمة بعدم دساااااااتورية الفقرتين الأولى 
( من قانون التأمين الإجتماعى الصااااااادر بالقانون 40والثانية من المادة )

؛ وألزمت الحكومة المصااااروفات ومبلغ مائة جنيه 1975لساااانة  79رقم 
 مقابل أتعام المحاماة.

 
ع التأمينى بمذكرتها رقم وقد إنتهت اللجنة العليا للتخلإيلإ والتشااااااري

تنفيذا للحكم المشااااااار إليه إسااااااتئناف صاااااارف  5/8/1997بتاريت  370
المعاشااات الموقوفة إعتبارا من اليوم التالى لنشاار الحكم ووقف إسااتقلإاا 
الأقسااااالإ المتعلقة بإسااااترداد ما صاااارف لصاااااحم المعاا دون وجه حق 

ت الشاااهرية بالمخالفه لأحكام الحكم بعدم الدساااتورية مع صااارف المعاشاااا
 .عن المدة السابقة على نشر الحكم الموقوفه بأثر رجعى
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 المبحث الثالث

 الإلتزامات والحقوق فى التأمين الإجتماعى
 مستمدة من القانون

 
ن الإجتماعى ـاااااااـاااااااأشرنا فى المبحث الأول إلى إجبارية نظام التأمي
 ووفقا لذلك نفهم كيف ينم القانون المصرى على:

 
ول ت من الوف ا و لإشتتتتتتتتراك ت التى الحقوق مساااااااتمدة من القانون  :أولا

 جو  لله ئم التأم ن م إقتضتتتتتتت ئه  جورا وأستتتتتتت ل ب الستتتتتتتلطم الة مم )الحج  
 الإدارا :
 

يساااااتمد الحق فى المزايا من القانون فتلتزم الهيئة التأمينية بالوفاء 
. كما .بالحقوق المقررة فى مواعيد مقررة وإلا إلتزمت بمبالغ إضاااااااافية

م يقم صاحم ـتلتزم بالوفاء بالحقوق وفقا للمدد غـير المتنازا عليها ولو ل
 لذا فتن لدا اله ئم مفتشون لهم  فم الضوط م القض ئ م.العمل بالإشتراك 

 وفى هذا ينم قانون التأمين الإجتماعى المصرى على الآتى:
 تلتزم الهيئااة القوميااة للتااأمين :على الآتى 150تنم المااادة  -1

وتت لوفتت ا وتت لت امتت تهتت  المقررة كتت ملتتم وتت لنستتتتتتتوتتم للمؤمن عل هم الإجتماااعى 
والمستتتتتتتحق ن حتى ولو لم  قم  تتتتتت حب الةم  و لإشتتتتتتتراك عنه فى اله ئم 

 . 1)الموت م، وتقدر الحقوخ وفق  لتحك م المن وص عل ه فىهذا الق نون
من  تتتتتتحم الو  ن ت الهيئة القومية للتأمين الإجتماعى  وإذا لم تتثوت

الو  م ومدة الإشتراك فى التأم ن أو الأجر روط المة ش أو التةو ا على 
  . 2)أس ت مدة الودمم والأجر   ر المتن  ع عل هم  

 ـــــــــــــــــ
( قرر القانون ذلك حفاظا على حقوق المعمن عليهم والمسااتحقين فى حالة تهرم صاااحم العمل من 1)

)المتتذكرة الإشاااااااتراك عن المعمن عليااه أو فى حااالااة المنااازعااة على حقيقااة ماادة الخاادمااة أو الأجر. 
 الإ ض ح م .

 
جر متنازا ( نم القانون على ذلك منعا من صااااااارف مبالغ دون وجه حق نتيجة مدة إشاااااااتراك أو أ2)

 .)المذكرة الإ ض ح م لمشروع الق نون عليه 
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و ؤدا المة ش أو التةو ا على أستتتتتتت ت الحد الأدنى المقرر ق نون  
  . 1) الأجرلتجر فى ح لم عدم إمك ن التثوت من ق مم 

وإستتتتتثن ا من قواعد وأحك م الإشتتتتتراك ت  لت م  تتتت حب الةم  وأن 
للمة ش وكذا المستتتتتتتتحق ت  ؤدا لل تتتتتتتندوخ الموص الق مم الرأستتتتتتتم ل م 

  2). .التأم ن م الأورا المترتوم على ثووت علاقم الةم 
 
اذ  اللازمة للملإالبة بالمستحقات ـيحدد القانون المستندات والنم -2

 :سنوات( لإستيفائها 5ويتيي مدة مناسبة )
 من القانون على الآتى: 140و 139وفى هذا تنم المادتين 

 حدد وقرار من و  ر التأم ن ت ون ا على إقتراح مجلت  -139مادة 
الإدارة الـتتموتص الشروط والأوض ع والمستندات اللا مم لتسو م و رف 
الحقوخ المقررة وهتتذا القتت نون وذلتتك مع عتتدم التق تتد وتتأحكتت م لائحتتم ترت تتب 

   . 3)المح كم الشرع م وق نون الولا م على الم   
صرف المعاا أو التعويض أو أى يجم تقديم لإلم  - (4) 140مادة 

اه خمس سنوات ـااااااامبالغ مستحقة لإبقا لأحكام هذا القانون فى ميعاد أقص
نشأ فيه سبم الإستحقاق وإلا إنقضى الحق فى الملإالبه  الذيمن التاريت 

وتعتبر الملإالبة بأى من المبالغ المتقدمة شااااااااملة الملإالبة بباقى  .بها
    .المبالغ المستحقة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ساس الأجر غير 1) ( وهكذا ففى حالة عدم التثبت من صحة قيمة الأجر، تعدى الحقوق التأمينية على أ

)المذكرة الإ ضتتتتتتتت ح م المتنازا عليه بحيث لا يقل فى هذه الحالة عن الحد الأدنى المقرر قانونا للجر 
 .لمشروع الق نون 

 
 2003لساااانة  91المسااااتبدل وفقا للمادة الرابعة من القانون  150الفقرة الأخيرة من المادة  ( نم2)

 :يليبزيادة المعاشات وتعديل بعض أحكام قوانين التأمين الإجتماعى، وقد كان النم السابق كما 
ح  مط لوم  تتتتتتتت حب الةم  وجم ع الإشتتتتتتتتراك ت "ويكون الهيئة القومية للتأمين الإجتماعى 

 ( المستحقة عنها."130) وهذا الق نون والمولغ الإض فى وكذلك المو لغ المن وص عل ه  و لم دة المقررة
 
 :( الشرولإ والأوضاا والمستندات اللازمة لتسوية وصرف الحقوق التأمينية3)

ــلس 214 در قرار و  ر التأم ن ت رقم  3/9/1977فى  ـ ـ ـ ـ)المةد  و لق 1977نم ـ ـ ـ ـ رارات ـ
  فى شأن الأحك م التى تتوع فى 1989لسنم  52و 1987لسنم  5و 1981لسنم  44و 1978لسنم  136

 تترف الم ا   التأم ن م وحدد الف تت  الأو  من الو ب الو مت منه المستتتندات المطلووم من المؤمن عل ه 
 أو المستف د ن عنه أو عن   حب المة ش.

 
 .1987لسنة  107 بالقانون رقم 1/7/1987( إستبدلت هذه المادة إعتبارا من 4)

ل ةم  وه  1977لستتنم  25ك ن مةدلا و لم دة الستت دستتم من الق نون رقم  1/7/1987والنص قو  
 .1/9/1975إعتو را من 
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وينقلإع سااريان الميعاد المشااار اليه بالنساابة إلى المسااتحقين جميعا 
  .إذا تقدم أحدهم بلإلم فى الموعد المحدد

د المشاااااااار اليه يقتصاااااار وإذا قدم لإلم الصااااااارف بعد إنتهاء الميعا
الصااارف على المعاا وحده، ويتم الصااارف إعتبارا من أول الشاااهر الذى 

  .قدم فيه اللإلم
ويجوز لوزير التأمينات أن يتجاوز عن عدم تقديم اللإلم فى الميعاد 

وفى هذه الحالة تصاارف الحقوق  .المشااار اليه اذا قامت أساابام تبرر ذلك
 .(1)كاملة من تاريت الإستحقاق 

أداء المعاا الذى لا يتم صاـاااااااارفه لمدة سانتين على أن يعاد  ويقف
 الصرف بالكامل عند تقديم لإلم من صاحم الشأن.

 
تأسااااااايساااااااا على إجبارية نظام التأمين الإجتماعى فى إلتزامه  -3

بالمزايا فقد نم القانون على أنه أيضا إجبارى فى تمويله، وفى هذا جاء 
 :1975لسنة  79من القانون  128نم المادة 
 دمـتتتتتـتتتتتـتتتتتق لت م   حب الةم  فى القط ع الو ص وأن   -128مادة 

و  ن ت الة مل ن وأجورهم وإشتتتتتتراك تهم للهيئة القومية للتأمين الإجتماعى 
وذلك وف  النم ذج التى تةده  اله ئم وو لشتتتتروط والأوضتتتت ع المن تتتتوص 

  .151عل ه  فى الم دة )
ى هذه النم ذج فتذا وتحسب الإشتراك ت على أس ت الو  ن ت الواردة ف

لم  قدم  تت حب الةم  الو  ن ت المن تتوص عل ه  فى الفقرة الأولى حستتوت 
الإشتتتتتراك ت الواجوم الأداا على أستتتت ت آور و  ن قدم منه لله ئم وذلك إلى 

  .2)ح ن حس ب الإشتراك ت المستحقم فةلا 
وفى ح لم عدم تقد م تلك الو  ن ت أو عدم وجود السجلات والمستندات 

 ،  كون حستت ب الإشتتتراك ت المستتتحقم طوق  لم  151المشتت ر ال ه  و لم دة )
 تستتتتتتتتفتتر عتتنتتتته تتتحتتر تتتت ت التتهتت تتئتتتتم فتتى تتتحتتتتد تتتتد حتتجتتم الإلتتتتت ام وذلتتتتك

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( تمشاايا مع ما يقرره النم من عدم مساااس فوات المدة التى يتعين تقديم اللإلم خلالها بالحق ذاته 1)

أضااايفت للنم فقرة تقضاااى بصااارف المعاا فى حالة تقديم اللإلم بعد فوات المدة المحددة إعتبارا من 
خلال بالميعاد أول الشاااااااهر الذى قدم فيه اللإلم وذلك مع مني وزير التأمينات الحق فى التجاوز عن الإ

 )المذكرة الإ ض ح م .المحدد بالنم وصرف الحقوق إعتبارا من تاريت الإستحقاق 
 
( قواعد تحصيل الإشتراكات والنماذ  التى تحسم على أساسها بالقلإاا الخام وكيفية الحسام فى 2)

 :حالة عدم تقديم البيانات
 1977لستتتتتنم  208لتأم ن ت رقم راجع فى هذا الف تتتتت  الث نى من الو ب الث نى من قرار و  ر ا

  ال  در فى شأن قواعد وإجرااات أداا وتح    الإشتراك ت والإجرااات 1977لسنم  34)ح  مح  
 التى  تة ن على أجه ة التأم ن الإجتم عى إتو عه .
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طوق  للقواعد التى   تتتدر وهـتتتتتتتتتت  قرار من و  ر التأم ن ت ون ا على 
 .  1) الإدارةمجلت  اقتراح

وعلى الهيئة القومية للتأمين الإجتماعى إخلإار صاحم العمل بقيمة 
الإشاااااااتراكات المحساااااااوبة وفقا للفقرة الساااااااابقة وكذلك المبالغ الأخرى 

 . (2)المستحقة للهيئة بخلإام موصى عليه مع علم الوصول 
ويجوز لصاحم العمل الإعتراض على هذه الملإالبة بخلإام موصى 

ثين يوما من تاريت تسااااالمه الإخلإار مع عليه مع علم الوصاااااول خلال ثلا
يرحل إلى الحسااااام  (3)أداء مبلغ مقداره خمسااااة جنيهات رساااام إعتراض 

 .160المنصوم عليه فى المادة 
أن ترد على هذا الإعتراا الهيئة القومية للتأمين الإجتماعى وعلى 

ولا  ثلاث ن  وم  من ت ر خ وروده ال ه  ول تتتتت حب الةم  فى ح لم رفا 
عتراضتته أن  طلب منه  عرا الن اع على اللج ن المشتت ر ال ه  فى اله ئم إ
 . 4)  157الم دة )

وت در اللجنم قراره  فى حدود تقر ر اله ئم وطلو ت   حب الةم  
وتةلن اله ئم   حب الةم  و لقرار ووط ب مو ى عل ه مع علم الو و  

    .وتةد  المستحق ت وفق  لهذا القرار
ـتتتتن دون ـتتتتـتتتتـتتتتـتتتتالأداا وتنقض ا موعد الطةوتكون المستحق ت واجوم 

 ومية للتأمين الإجتماعىـالهيئة القحدوثه أو  دور قرار اللجنم أو ورفا 
لإعتراا  تتتتتتت حب الةم  أو عدم ق  مه وطلب عرا الن اع على لجنم 

 فحص المن  ع ت ولا  ثلاث ن  وم من ت ر خ إستلامه الإوط ر و لرفا.
أمام المحكمة المختصة خلال  ولصاحم العمل اللإعن فى قرار اللجنة

الثلاثين يوما التالية لصااااادوره، ويصااااابي الحساااااام نهائيا فى حالة فوات 
 ميعاد اللإعن دون حدوثه.  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 77لسنة 208التأمينات رقم( راجع فى هذا الشأن الفصل الثانى من البام الثانى من قرار وزير 1)
 
)تل م  1980لساااانة 93( "فى بيان تعديل هذه الفقرة جاء ما يلى بالمذكرة الإيضاااااحية للقانون رقم 2)

الفقرة الراوةم إوط ر  تت حب الةم  وق مم الإشتتتراك ت المحستتووم ستتواا على أستت ت الو  ن ت المقدمم من 
قد تن و  ذلك التةد   فأل مت اله ئم و وط ر .. و. تتت حب الةم  أو على أستتت ت م  أستتتفرت عنه تحر  ته 

   حب الةم  وق مم الإشتراك ت فى ح لم حس وه  على أس ت تحر  ته  فقط .
 
  .)المذكرة الإ ض ح م ( تقرر رسم الإعتراض ضمانا لجديه 3)
 
 20المعدل بالقرار 1976لسااااانة  360( لجان فض المنازعات المشاااااكلة بقرار وزير التأمينات رقم 4)

 . 1979ة لسن
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يحدد القانون مصاااااادر ونسااااام ووعاء التمويل وكيف تحسااااام  -4
الإشاااااااتراكات والمبالغ الأخرى المساااااااتحقة للهيئة التأمينية ومتى ولمن 

 :على الآتى 143تعدى. ثم ينم فى المادة 
للهيئاااة القومياااة للتاااأمين  " كون للموتتت لغ المستتتتتتتتحقتتتم:143ماااادة 
إمت    على جم ع أموا  المد ن من ومقتضتتتى أحك م هذا الق نون الإجتماعى 

وللهيئة  منقو  وعق ر وتستتتتتتوفى مو شتتتتترة وةد الم تتتتتروف ت القضتتتتت ئ م،
ح  تح تتتتتتت تت  هتتذه الموتت لغ وطر   الحج  القوميااة للتااأمين الإجتماااعى 

الإدارا، و جو  له  تقستتتت ط المو لغ المستتتتتحقم على  تتتت حب الةم  وذلك 
 ." 1) التأم ن تو لشروط والأوض ع التى   در وه  قرار من و  ر 

وهكذا قرر القانون لهيئة التأمينات الحق فى إقتضااااااء مساااااتحقاتها 
جبرا فيكون لمديرو مكاتم التأمينات الأمر بتوقيع الحجز الإدارى ويكون 
لهم أساليم السللإة الجبرية، كما قرر للمستحقات التأمينية للهيئة إمتيازا 

 .على أموال المدين
 
 على الآتى: 67و 66نصت المادتين فى تأمين إصابات العمل  -5

  ـتتتتتتتتـتتتتتتتتتلت م الجهم الموت تتم وجم ع الحقوخ المقررة وفق -66مادة 
ص آور ـتتتتـتتتتمسئول م شو تقتضيلأحك م هذا الو ب حتى ولو ك نت الإ  وم 

و   م   كون للمؤمن عل ه من ح  ق ولاف  تتتتتتتت حب الةم  دون إولا  و
 . 2)الشوص المسئو  

 لحقوخ التى  كفله  هذا الو ب لمدة تلت م الجهم الموت تتتم و -67مادة 
ستتتتتتتنم م لاد م من ت ر خ إنته ا ودمم المؤمن عل ه وذلك إذا ظهرت عل ه 

ستتتتتتتواا أك ن ولا عم  أو ك ن  ةم  فى  ، 3) ولاله  مهنيأعراا مرا 
  ن عم لا  نشأ عنه  هذا المرا.

 
 ــــــــــــــــــ

 المستحقة للهيئة على صاحم العمل:( الشرولإ والأوضاا الخاصة بتقسيلإ المبالغ 1)
)نشر وةدد  1976لسنم  287 در فى هذا الشأن قرار و  ر التأم ن ت رقم  28/10/1976فى 

 . 15/11/1976ال  در وت ر خ  262الوق ئع الم ر م رقم 
 
 .)المذكرة الإ ض ح م للق نون ( وفقا للقواعد العامة فى المسئولية 2)
 
( وكانت المهنة أو الصااااااناعة التى يشااااااتغل بها قبل إنتهاء خدمته تعدى إلى الإصااااااابة بهذا المرض 3)

 .)المذكرة الإ ض ح م للق نون 
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ضمان الوفاء الفورى بالحقوق كاملة وتمتعها بذات الحماية المقررة  :ثانيا
 للجور:
 

 وفى هذا ينم قانون التأمين الإجتماعى المصرى على أنه:
ات ـااااااااام الهيئة التأمينية بتقدير وأداء المعاشاااات والتعويضاااتلتز -1

غ إضافية يحددها ـخلال مواعيد قررها القانون وإلا كان لصاحم الحق مبال
 على الآتى: 141القانون، وفى هذا تنم المادة 

على اله ئم الموت تتم أن تتوذ من الوستت ئ  م   كف  تقد ر المة شتت ت 
أستت و ع من ت ر خ تقد م المؤمن عل ه أو التةو ضتت ت و تترفه  ولا  أروةم 

  أو المستحق ن طلو  وذلك مشفوع  وك فم المستندات المطلووم.
و حتتدد و  ر التتتأم نتت ت وقرار منتته ونتت ا على إقتراح مجلت الإدارة 
المستتتندات المطلووم من ك  من المؤمن عل ه والمستتتف د ن و تت حب الةم  

  . 1)فى ك  ح لم 
مستتتحقم عن المواع د المقررة له  الت مت فتذا تأور  تترف المو لغ ال

من  %1اله ئم الموت م ون ا على طلب   حب الشأن ودفةه  مض ف  ال ه  
ق مته  عن ك  شتتتتتهر  تأور ف ه ال تتتتترف عن الم ة د المحدد وم  لا  ج و  
ست ف ا المؤمن عل ه أو المستف د ن  ق مم أ   المستحق ت وذلك من ت ر خ إ

    .المستندات المطلووم منهم
وترجع اله ئم الموت تتتتتم على المتستتتتتوب فى تأو ر ال تتتتترف وق مم 
المو لغ الإضتتت ف م المشتتت ر ال ه  التى الت مت وه ، م  لم  ثوت لمجلت الإدارة 

 .أن التأو ر راجع لوطأ مرفقى
ولا تستتتح  المو لغ الإضتت ف م المشتت ر ال ه  فى ح لات المن  ع ت إلا 

لا تستتتتتح  هذه المو لغ فى الح لات من ت ر خ رفع الدعوا القضتتتت ئ م، كم  
ش ت  سو م مستحق ت أ ح ب المة  التى نص ف ه  هذا الق نون على إع دة ت

.والمستتتتتتتتحق ن الذ ن ك نوا مة مل ن و لقوان ن التى ح  محله  وفق  لأحك مه
  
لا يجوز الحجز أو النزول عن مساااااااتحقااات المعمن عليااه أو  -2

تقوم بإدارة النظام ودين النفقة وفى المسااااتحقين عنه إلا لدين الهيئة التى 
 حدود معينة ولا توجد فى الأصل عقوبة الحرمان من المعاا.

على أنه "لا يجوز حرمان المعمن عليه  44وفى هذا تنم المادة 
أو صاااااااحم المعاا من المعاا أو تعويض الدفعة الواحدة كليا أو جزئيا 

 لأى سبم من الأسبام".
 ـــــــــــــــــ

 0المعدل  1977لسنة  214وزير التأمينات رقم  ( قرار1)
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 و  عن مستحق ت ــ"لا  جو  الحج  أو النعلى أنه  144كما تنم المادة 
 المؤمن عل ه أو   حب المة ش أو المستف د ن لدا اله ئم الموت م. 

وإستتتتتتتتثنتت ا من حكم الفقرة الستتتتتتتت وقتتم  جو  الحج  أو الن و  عن 
 الحقوخ الآت م:المستحق ت المش ر ال ه  لسداد 

  1).النفق ت -أ  
 .م  تجمد لله ئم من مو لغ على   حب الشأن -ب 
 

وشتتتأن تةد   أحك م  1976لستتتنم  62ومع مراع ة أحك م الق نون رقم 
وةا النفق ت  كون الحج  للوف ا و لمو لغ الموضتتتحم و لوند ن الستتت وق ن وم  

وعنـتتتتتتتتتتد الت احم  ودأ وو تتتتم د ن النفقم فى حدود الج ا  ،لا  ج و  الروع
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( قواعد وإجراءات خصم النفقات وتوقيع الحجز وفاء لديون الهيئة وأولويات إستيفائها عند التزاحم 1)
 :وحدودها القصوى

ال تتت در وشتتتأن تةد    76لستتتنم  62من الق نون رقم  10 ،8 ،7 ،4 ،3 ،2 ،1تهتم وذلك المواد 
 :ون ه  كم   لى ،12/8/1976والذا  ةم  وه إعتو را من  ،أحك م وةا النفق ت

: تنظر الدع وا المتةلقم ونفقم ال وجم أو المطلقم أو الأون ا أو الوالد ن على وجه الإستةج   1)م
 رأم مه  الدعوىوتقد رنفقم وقت م له.ولط لب النفقم أن  ست در أمرا من المحكمم المنظو

والنف ذ المةج  ول ر تكلفم واجب وقوة الق نون لك  حكم  تتتتتتتت در و لنفقم أو أجرة الحضتتتتتتتت نم أو 
 .الرض عم أو السكن لل وجم أو المطلقم أو الأون ا أو الوالد ن

و الوالد ن : على ونك ن  تتتر الإجتم عى وف ا الد ون المستتتتحقم لل وجم أو المطلقم أو الأون ا أ3م
  من هذا الق نون متى طلب المحكوم له وذلك وقدم ال تتورة التنف ذ م للحكم أو 1مم  نص عل ه فى الم دة )

الأمر وم   د  على تم م الإعلان وذلك من أحد فروعه أو من الوحدة الت وةم لو ارة الشتتتتتئون الإجتم ع م 
  .التى  ح   ال ه  الونك المو لغ المحكوم وه 

 .الونك وهذه الد ون فى حدود المو لغ التى تو ص لهذا اللرا و كون وف ا
: إستتتتتثن ا مم  تقرره القوان ن فى شتتتتأن قواعد الحج  على المرتو ت أو الأجور أو المة شتتتت ت 4م

   1وم  فى حكمه   كون الحد الأق تتتتى لم   جو  الحج  عل ه منه  وف ا لد ن مم  نص عل ه فى الم دة ) 
 :د النسب الآت ممن هذا الق نون فى حدو

% لل وجم أو المطلقم وفى ح لم وجود أكثر من واحدة  و ع هذا القدر ونستتتتتتوم م  حكم  25)أ   
 .وه لك  منهن

 .% للإون الواحد أو أكثر على أن  و ع و نهم ونسوم م  حكم وه لك  منهم 35) ب   
 % لل وجم أو المطلقم والإون الواحد أو الأكثر أو الوالد ن. 40)ج  
أ   ك ن د ن النفقم  %40جم ع الأحوا  لا  جو  أن تج و  النستتتوم التى  جو  الحج  عل ه   وفى

 .المحجو  من أجله
: على الو ارات والم تتتتتتتت لي الحكوم تم ووحتدات الحكم المحلى واله ئت ت الةت متم ووحتدات 7م

م للتتتأم نتت ت القطتت ع الةتت م وجهتت ت القطتت ع الوتت ص واله ئتتم الةتت متتم للتتتأم ن والمةتت شتتتتتتتت ت واله ئتتم الةتت متت
الإجتم ع م وادارة التأم ن والمة شتتت ت للقوات المستتتلحم والنق و ت المهن م ون ا على طلب من ونك ن  تتتر 
الإجتم عى مرف  وه  تتورة طو  الأ تت  من ال تتورة التنف ذ م للحكم أو الأمر وم   ف د تم م الإعلان أن 

ذا الق نون وا داعه  و انم الونك فور و و    من ه4تقوم وو م المو لغ الج ئ  الحج  عل ه  وفق  للم دة )
 .الطلب ال ه  دون ح جم إلى إجراا آور

: فى ح لم الت احم و ن الد ون تكون الأولو م لد ن نفقم ال وجم أو المطلقم فنفقم الأون ا فنفقم 8م
 .الأق رب ثم الد ون الأورا

 .الأورا :  للى ك  م   تة را مع أحك م هذا الق نون فى القوان ن 10م
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الهيئة القومية  الج ئ  الحج  عل ه مو تتتتتتتوم  منه الثمن للوف ا ود ن
 .  (1) الاجتماعيللتأمين 
 أقس ط قروا ونك ن  ر الإجتم عى.  -جـ
  1). الاجتم عيالأقس ط المستحقم لله ئم القوم م للتأم ن  -د 

حج  م   كون قد إستتتتتتتتح  على وللهيئة القومية للتأمين الإجتماعى 
المؤمن عل ه أو  تت حب المة ش قو  وف ته من مو لغ و تتم  من مستتتحق ت 
سوم المن رف من  المستف د ن فى حدود روع هذه المستحق ت تقسم و نهم ون

 أن وتهم.
قوو  أداا المو لغ المستحقم للهيئة القومية للتأمين الإجتماعى  و جو 

 ،المراف   6له  على المؤمن عل ه أو  تتتتتتت حب المة ش وفق  للجدو  رقم )
و وقف إقتط ع الأقستت ط فى ح لم الوف ة أو إستتتحق خ المة ش فى ح لم إنه ا 

  . 2) الةج الودمم وسوب 
قوو  أداا الموتت لغ  للهيئااة القوميااة للتااأمين الإجتماااعىكمتت   جو  

المستتتحقم له  على المؤمن عل هم أو أ تتح ب المة شتت ت وطر   الإستتتودا  
  المراف  مع الإعف ا من الكشتتتتتتتف الطوى دون التق د 7وفق  للجدو  رقم )

  وتح تتت  أقستتت ط الإستتتتودا  3  )123من الم دة ) 2،3،4وأحك م الفقرات 
 لر وم فى إجراا الإستودا .إوتداا من أجر أو مة ش الشهـر الت لـى لقـوو  ا

و قف ستتداد الأقستت ط المستتتحقم على المؤمن عل ه فى جم ع الح لات 
التى لا  ستتتتتتتتح  عنه  أجرا أو تةو ضتتتتتتت  عن الأجر وم  فى ذلك أقستتتتتتت ط 
 الإستتتتودا  و ستتتتأنف الستتتداد فور إستتتتحق خ الأجر وت اد مدة التقستتت ط وقدر

 ــــــــــــــــ
 تعويض الدفعة الواحدة أو المبلغ المدخر:( إستيفاء بعض الغرامات من 1)

و  دار ق نون نظ م الة مل ن المدن  ـتتتتتن  1978لسنم  47من الق نون رقم  88وفق  لك  من الم دة 
و  دار ق نون نظ م الة مل ن و لقط ع الة م  جو  أن  1978لسنم 48من الق نون رقم  91و لدولـم والمـ دة 

تق  عن ومستتتتتتتتم جن ه ت ولا تج و  الأجر الإجم لى الذا ك ن  وقع على من إنتهت ودمته  رامم لا 
من ق نون التأم ن الإجتم عى  144وإستتثن ا من حكم الم دة  ، تق ضت ه الة م  فى الشتهر عند تركه الودمم

تستتتتتتتوفى اللرامم من تةو ا الدفةم الواحدة أو المولغ المدور إن وجد عند إستتتتتتتحق قهم  وذلك فى حدود 
 .  عل ه أو وطر   الحج  الإدارا على أموالهالج ا الج ئ  الحج

 
 :( جدول لتحديد القيمة الحالية التى يعديها المعمن عليه لوقف الأقسالإ المستحقة عليه2)
 .1984لسنة  69صدر فى هذا الشأن قرار وزير التأمينات رقم  
 
المتبقى من المعاا أن يكون الإساااتبدال فى حدود ثلث المعاا وألا يقل  4، 3، 2( تشاااترلإ الفقرات 3)

 بعد الإستبدال عن الحد الأدنى الرقمى للمعاا وألا يتم الإستبدال لأكثر من مرة كل سنتين.
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  .المدة التى أوقف ف ه  سداد الأقس ط
وفى حالة صااارف تعويض الدفعة الواحدة مع عدم إساااتحقاق معاا 

يض تخصم القيمة الحالية للقسالإ المستحقة على المعمن عليه من التعو
 والمكافأة.

قوو  تقستتتتتتت ط الموتت لغ للهيئااة القوميااة للتااأمين الإجتماااعى  و جو 
 .المستحقم له  قو  المستف د ن على ومت سنوات

الحج  على أجر للهيئاااة القومياااة للتاااأمين الإجتمااااعى  كمتتت   كون
المؤمن عل ه لستتداد متجمد الإشتتتراك ت ومتجمد المو لغ المستتتحقم له  وذلك 

 والقواعد المن وص عل ه  فى الفقرة الث ن م.مع مراع ة الحدود 
 
 :على ضمان إستقرار الحقوق 142تنم المادة  -6

بأحكام المادتين ) -142مادة  ( لا يجوز 59و 56مع عدم الإخلال 
عد إنقضاااااااااء  قانون ب هذا ال يل الحقوق المقررة ب عد لدعوى بلإلم ت رفع ا

ه ئ م أو سااااااانتين من تاريت  فم ن من ت ر خ الإوط ر وروط المة ش و تتتتتتت
ال تتتترف و لنستتتتوم لو قى الحقوخ وذلك ف م  عدا ح لات طلب إع دة تستتتتو م 
هذه الحقوخ و ل   دة نت جم تستتتتتتو م تمت ون ا على ق نون أو حكم قضتتتتتت ئى 

 نه ئى وكذلك الأوط ا الم د م التى تقع فى الحس ب عند التسو م.
ال ه  كم  لا  جو  لله ئم الموت م المن  عـتم فى ق مم الحقوخ المش ر 

و لفقرة الس وقم فى ح لم  دور قرارات إدار م أو تسو  ت لاحقـتتتتتتتم لت ر خ 
  1 )2  من الم دة )1ترك الودمم و لنستتتتتتوم للة مل ن المشتتتتتت ر ال هم و لوند )

 ترتب عل ه  وفا الأجور أو المدد التى إتوذت أستتتتت ستتتتت  لتقد ر ق مم تلك 
 .الحقوخ
 

 ستحقات:القانون يحدد أسس وعناصر تسوية الم :ثالثا
 

 :وفى هذا جاءت الأحكام التالية بالقانون المصرى للعاملين
 :19المادة 

يسوى معاا الأجر الأساسى فى غير حالات العجز والوفاة على  -أ 
أساس المتوسـاااالإ الشهرى لأجور المعمن علـاااايه التى أديت على أساسها 

أو  الإشتراكات خلال السنتين الأخيرتين مـااااااـاااااان مدة إشتراكه فى التأمين
 خلال مدة إشتراكه فى التأمين إن قلت عن ذلك.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( أى بالنسااااااابة للعاملين المدنيين بالجهاز الإدارى للدولة والهيئات العامة والمعساااااااسااااااااات العامة 1)

 .تصادية بالقلإاا العاموالوحدات الإقتصادية التابعة لأى من هذه الجهات وغيرها من الوحدات الإق
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وفى حالات لإلم صااارف المعاا عن الأجر المشاااار اليه للعجز  -م
أو الوفاة يسوى المعاا على أساس المتوسلإ الشهرى للجور التى أديت 
على أساااااسااااها الإشااااتراكات خلال الساااانة الأخيرة من مدة الإشااااتراك فى 

 .(1)التأمين أو مدة الإشتراك فى التأمين إن قلت عن ذلك 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سبة للقضاة وأعضاء المحكمة 1) ساس رخر مربولإ الوظيفة أو رخر مرتم بالن ( تسوية المعاا على أ
العليا ومجلس الدولة والعاملين بالجهاز المركزى للمحاسااااااابات، وعلى أسااااااااس قواعد إنتهاء الخدمة 

لأعضاء السلكين الدبلوماسى والقنصلى وسلك التمثيل التجارى وادارة لإلغاء الوظيفة أو الوفر بالنسبة 
يا الحكومة وهيئة التدريس بالجامعات والمشاااااااتغلين بالبحث العلمى بوحدات البحوث بوزارة  قضااااااااا

 الزراعة:
وشأن السلطـتتـتتم القض ئ م على )وفى جم ع  1972لسنم  46من القرار وق نون رقم  70/3تنص م

شلله   ح لات إنته ا الودمم س ت آور مرووط الوظ فم التى ك ن    سوا مة ش الق ضى أو مك فأته على أ
أو آور مرتب ك ن  تق ضتتت ه أ هم  أ تتتلي له ووفق  للقواعدالمقررة و لنستتتوم للموظف ن الذ ن تنتهى ودمتهم 

ستتترا ت 1969لستتتنم  81  من القرار وق نون رقم 11.. هذا ووفق  للم دة ).وستتتوب الل ا الوظ فم أو الوفر 
 .فى شأن أعضـ ا المحكمـم الةل   الأحك م المقررة للمة ش ت ومقتضى ق نون السلطم القض ئ م

وشتتأن مجلـتتتتتتتتت الدولم على أنه )  1972لستتنم  47من القرار وق نون رقم  124/3وتنص الم دة 
تى وفى جم ع ح لات إنته ا الودمم  سوا مة ش الةضو أو مك فأته علـتتتى أسـتتت ت آور مرووط الوظ فم ال

ك ن  شلله  أو آور مرتب ك ن  تق ض ه أ هم  أ لي لـتتتتتتتته ووفق  للقواعد المقررة و لنسوم للموظف ن الذ ن 
 .تنتهى ودمتهم وسوب الل ا الوظ فم أو الوفر  

وشتتتتتتتتأن تنظ م علاقتم الجهت   المرك ا  1975لستتتتتتتنتم  31من القت نون رقم  78وتنص المت دة 
الأحوا   سوا المة ش أو المك فـتتتتتتأة علـتتتتتتى أس ت آور  للمح سو ت ومجلت الشةب على أنه )وفى جم ع

مرووط الدرجم التى ك ن  شلله  الة م  وفق  للقواعد المقررة و لنسوم للموظف ـتتتتتتتن المف ول ن وسوب الل ا 
 .أو الوفر 

 الدولوم سيو  دار ق نون نظـتت م السلك ن  1954لسنم  166  من الق نون رقم 43وتنص الم دة )
ـ  للم دة الأولى من الق نون  فيشأن الة مل ن  في ريتس والتي والقن لي ـ ـ را )وفق ـ  التجـ ـ ـلك التمث  سـ

 15ال تت در فى شتتأن الة مل ن فى هذا الستتلك  على أنه )إستتتثن ا من حكم الم دت ن  1970لستتنم  50رقم 
ك الو ص و لمة ش ت لا  ترتب على إستق لم عضو السل 1929لسنم  37مـتتتتتن المرسوم وق نون رقم  58و

الدولوم سى أو القن لى سقوط حقه فى المة ش أو المك فأة. و سوا مة شه أو مك فأته فى هذه الح لم وفق  
 لقواعد المة ش ت والمك فأت المقررة للموظف ن المف ول ن وسوب الل ا الوظ فم أو الوفر .

م ال تتتت در فى شتتتتأن تنظ م إدارة قضتتتت    الحكوم 1963لستتتتنم  75من الق نون رقم  31وتنص م
علىأنه )إستثن ا من أحك م ق نون موظفى الدولم وقـتتتوان ن المة ش ت لا  ترتـتتتب على إستق لم أعض ا إدارة 
القضتتتتتتت    ستتتتتتتقوط حقهم فى المة ش أو المك فأة و ستتتتتتتوا المة ش أو المك فأة فى هذه الح لم وفق  لقواعد 

 الوفر . المة ش ت والمك فأت المقررة للموظف ن المف ول ن وسوب الل ا الوظ فم أو
ال  در وشأن تنظ م الج مة ت على أنه )لا  1972لسنم  49من القرار وق نون  116... وتنص م

 ترتب على إستق لم رئ ت الج مةم أو ن ئب رئ ت الج مةم أو أم ـتتن المجلـتتت الأعلى للج مة ت أو عضو 
هذه الح لم وفق  لقواعد ه ئم التدر ت سقوط حقه فى المة ش أو المك فـتتتتأة و سـتتتتوا مة شه أو مك فأته فى 

.. هذا ووفق  للقرار .المة ش ت والمك فـتتتتأت المقـتتتتررة للموظف ن المف ول ن وسوب الل ا الوظ فم أو الوفر 
فقد   رت مسم  ت الة مل ن المشتلل ن و لوحث الةلمى فى وحـتتدات أقسـتت م  1969لسنم  195وق نون رقم 

 .ف ه ئم التدر ت والمة د ن و لج مة تالوحـوث وو ارة ال راعم إلى م   ق وله  من وظ ئ
أحك م القوان ن الو  م فى شأن الحقوخ المستحقم عن الأجر المتل ر و ستثن ا م   تسريهذا ولا 

  .1984لسنم  47من الق نون  12/7)م 31ج ا وه  من مة ملم وةا فئ ته  و لم دة 
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ويسااوى معاا الأجر المتغير على أساااس المتوساالإ الشااهرى  -  
التى أديت على أساااسااها الإشااتراكات خلال مدة الإشااتراك عن هذا  للجور
 الأجر.

 - :يأتيما  الشهريويراعى فى حسام المتوسلإ 
 .إنتهت فيه الخدمة شهرا كاملا الذييعتبر الشهر  -1
إذا تخللت فترة متوسلإ حسام المعاا عن الأجر الأساسى مدد  -2

أو بعضه حسم المتوسلإ لم يحصل فيها المعمن عليه على أجره عنها كله 
 على أساس كامل الأجر.

يحسااام على أسااااساااه معاا الأجر المتغير  الذييزاد المتوسااالإ  -3
عن كل ساانة كاملة من ساانوات مدة الإشااتراك الفعلية عن هذا  %2بواقع 

الأجر بشاارلإ ألا يزيد المتوساالإ بعد إضااافة هذه الزيادة على الحد الأقصااى 
 لأجر الإشتراك المتغير.

ب -4 مدة إشاااااااتراكهم فى بالنسااااااا ة إلى المعمن عليهم ممن تنتهى 
التأمين وكانوا فى هذا التاريت من العاملين المنصاااوم عليهم فى البندين 

يراعى عدم تجاوز متوسلإ الأجر الأساسى الذى يربلإ  2م وجـ من المادة 
من متوساااالإ الأجور فى الخمس ساااانوات  %140على أساااااسااااه المعاا 

ذا قلت المدة الساااابقة عن خمس سااانوات الساااابقة على مدة المتوسااالإ، وإ
يراعى عدم تجاوز المتوساااالإ الذى يربلإ على أساااااسااااه المعاا متوساااالإ 

عن كل ساانة، ويسااتثنى من حكم هذا  %8الساانوات السااابقة مضااافا اليه 
البند المعمن عليهم بجهات خاضعة للوائي توظف صادرة بناء على قانون 

إتفاقات جماعية أبرمت  أو حددت أجورهم وعلاواتهم وترقياتهم بمقتضاااى
وفقاااا لقاااانون العمااال متى وافق وزير التاااأميناااات على هاااذه اللوائي أو 

.. كما يساااااتثنى حالات لإلم .الإتفاقات بناء على عرض الهيئة المختصاااااة
 .صرف المعاا للعجز أو الوفاة

نقدر الحقوخ المقررة وفق  لهذا الق نـتتتتتتـتتتتتتون على أس ت  -138مادة 
  من 1ردة فى الملف المن تتتتتتتوص عل ه و لوند )الو  ن ت والمستتتتتتتتندات الوا

   دون الرجوع إلى ملف الودمم.1  )151الم دة )
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( ألزم القانون صاااااحم العمل بأن ينشاااا  للمعمن عليه ملفا يتضاااامن مسااااتندات معينة تضاااام تقدير 1)

)المذكرة الإ ضتتتت ح م لمشتتتتروع الحقوق المقررة وفقا له على أساااااس البيانات والمسااااتندات الواردة به 
 الق نون .
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قيام الدولة بضاااامان القيمة الحقيقية للمعاشااااات الدورية بملاءمتها  :رابعا
لتغير فى الأساااااااعار بذات أسااااااالوم العلاوات الخاصاااااااة التى تقررها مع ا

 للعاملين بها:
 

على مني علاوات خاصااااة للعاملين بها فى  1987جرت الدولة منذ 
أول يوليو من كل سااااانة لمواجهة زيادة الأساااااعار، وفى ذات الإتجاه تقوم 
 الدولة برفع المعاشااااااات فتزاد بذات النساااااابة إلتى تزاد بها الأجور وتمول

 1/7/1987الخزانة العامة نفقات رفع المعاشاااات، وتصااادر سااانويا ومنذ 
 القوانين المقررة لذلك.

 
 :تشكيل لجان خاصة لفحم المنازعات :خامسا
 

لج ن لفحص الهيئة القومية للتأمين الإجتماعى  تنشتتتتتتتأ - 157مادة 
المن  ع ت الن شتتتتتئـتتتتتتتتتتتتم عن تطو   أحك م هذا الق نون   تتتتتدر وتشتتتتتك له  

  .1) الموتصله  ومك فآت أعض ئهـ  قرار من الو  ر وإجرااات عم
وعلى أ تتتتتتتح ب الأعم   والمؤمن عل هم وأ تتتتتتتح ب المة شتتتتتتت ت 

قو  اللجوا إلى القضتتت ا تقد م طلب  ،والمستتتتحق ن و  رهم من المستتتتف د ن
إلى اله ئم الموت تتتتتتم لةرا الن اع على اللج ن المشتتتتتت ر ال ه  لتستتتتتتو ته 

  .و لطرخ الود م
م دة ) ومع عدم الإولا  و  128وأحك م ال لدعوا ق   لا  جو  رفع ا

  .مضى ست ن  وم  من ت ر خ تقد م الطلب المش ر ال ه
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :( إجراءات عمل لجان فحم المنازعات1)

وعدلت مادته  1976لساااانة  360صاااادر فى هذا الشااااأن قرار وزير التأمينات رقم 28/12/1976فى 
 .30/1/1979إعتبارا من تاريت صدوره فى  1979لسنة  20الأولى بقرار وزير التأمينات رقم 
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  الفصل الرابع

  ثلاثينظام ذو تمويل 
  يرتبط بأسلوب إكتوارى مميز
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  المبحث الأول

  الاشتراكاتأسلوب تقدير 
Funding  

  
الخامس  الدوليقدمت للمؤتمر  التيإحدى الدراسѧѧѧات القيمة  اهتمت

، ١٩٧١، المنعقد ببرن سѧѧѧѧѧنة الاجتماعيالضѧѧѧѧѧمان  وإحصѧѧѧѧѧائيلإكتوارى 
قدير  ثة لت يدية والحدي ماتبتقييم الطرق التقل مان  التزا ѧѧѧѧѧѧѧناديق الض ѧѧѧѧѧѧѧص

وقد أعد هذه الدراسة الأستاذ  وحتى نظم الموازنة) الادخار(منذ نظم  الاجتماعي
وقتئذ  الاجتماعية الدولية للضمان للجمعي الفنيلوسيان فيرود المستشار 

 التيوأشѧѧѧѧѧѧѧار إلى إعدادها بعد مراجعته للمجلات الإكتوارية العالمية وتلك 
عѧѧديѧѧد من الѧѧدول وبعѧѧد تتبع أبحѧѧاث ودراسѧѧѧѧѧѧѧѧات المؤتمرات  فيتصѧѧѧѧѧѧѧѧدر 

تقѧѧام تحѧѧت رعѧѧايѧѧة اللجنѧѧة الѧѧدائمѧѧة للمؤتمرات الإكتواريѧѧة  التيالإكتواريѧѧة 
ية للإكتوا لدول ية ا ية (الجمع لدول حاث ودراسѧѧѧѧѧѧѧѧات المؤتمرات ا ريين) وأب

تنظمها الجمعية  التي الاجتماعيوإكتوارى الضѧѧѧѧѧѧѧمان  لإحصѧѧѧѧѧѧѧائيالدولية 
  . الاجتماعيالدولية للضمان 

  
رود أن التمويل ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفى بداية الدراسѧѧة أوضѧѧح الأسѧѧتاذ لوسѧѧيان في

الكامل يعتبر إلتزام على منشѧѧѧѧѧѧئات التأمين الخاص، غالبا ما تقرره الدولة 
نتيجة لإعتبارات عديدة، ومن هنا يمكن أن نفهم سѧѧѧبب عدم سѧѧѧهولة تقبل 

لѧѧدرجѧѧة  - على مبѧѧادئ التѧѧأمين الخѧѧاص اعتѧѧادواممن  -بعض الإكتواريين 
أسѧѧѧѧѧѧѧلوب  وتصѧѧѧѧѧѧѧل أحيانا إلى الصѧѧѧѧѧѧѧفر حيث يتبع %١٠٠تمويل تقل عن 

د الإكتواريين ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧدار بينه وبين أح -ذا مغزى  -ثم أورد حديثا  ،الموازنة
على مختلف  المبدئيممن زارو فرنسѧѧѧѧѧѧѧѧا وأتيحت لهم فرصѧѧѧѧѧѧѧѧة التعرف 

  :صناديق المعاشات بها ثم بادره متسائلا
  

 فيجدا وفريدة  متقدمة"لا شѧѧѧѧѧѧѧك أن النظم الفرنسѧѧѧѧѧѧѧية تعتبر نظما 
عدم متانتها من الناحية الإكتوارية؟ وقد  في معيولكن ألا تتفق  ،مزاياها

أنه يتعين فى البداية أن نسѧѧѧѧѧѧѧتعيد فى أذهاننا عملية  فيعندئذ  الرأيتمثل 
مرت بهѧѧѧا طريقѧѧѧة تفكير الإكتواريين فѧѧѧانتقلوا بѧѧѧالتѧѧѧدرج من  التيالتطور 

منه وأخيرا تأييده وهو  سѧلبيموقف  اتخاذمعارضѧة أسѧلوب الموازنة إلى 
أوضѧѧѧѧحته تلك العبارات  والذيما تؤكده المؤتمرات الدولية المتخصѧѧѧѧصѧѧѧѧة 

 الذيعن خلاصة مناقشات المؤتمر  فرنسيأوردها تقرير  التي
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   :، وجاء به١٩٦٩عقدته مؤسسة الإكتواريين الفرنسيين فى عام 
  

 ذكي"يتصѧѧѧѧѧѧور بعض الإكتواريون أسѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة مجرد إجراء 
قا له ليسѧѧѧѧت مؤكدة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيدار وف الذيه أسѧѧѧѧاس متين فموارد النظام ليس ل

ورغم أن بعض الزملاء الأجѧѧانѧѧب مѧѧازالوا عنѧѧد موقفهم  بعكس التزامѧѧاتѧѧه،
ليس كذلك بين الغالبية العظمى  اليه فإن الأمر من الأسلوب المشار السلبي

 الانتشѧѧارمن الإكتواريين الفرنسѧѧيين، ولنا أن نتذكر فى هذا الشѧѧأن أسѧѧباب 
  ".١٩٤٧الكبير لنظم المعاشات التى تدار وفقا لأسلوب الموازنة منذ عام

  
ويضѧѧيف الأسѧѧتاذ لوسѧѧيان أنه يتعين تناول درجة التمويل من زاوية 

، ولنѧѧا أن الالتزامѧѧاتتتم من خلالهѧѧا تغطيѧѧة  التيأوجѧѧه إدارة الأصѧѧѧѧѧѧѧول 
 فيتقرره الدولة  ذيكالعام  حكومينتساءل عندئذ عن الفرق بين ضمان 

 استثمارسا بالنص على إجبارية النظام مع منحه ضمانا شاملا، وبين فرن
  الأموال فى سندات حكومية.

  
وحتى يمكن إدراك طريقة تفكير الإكتواريين وفلسѧѧѧفتهم الأسѧѧѧاسѧѧѧية 
يجب أن نرجع إلى نشѧѧѧѧѧѧѧѧأة التأمين على الحياة حيث تطورت فكرة التأمين 

جيا العلوم الرياضѧѧية، من أفكار المراهنة والمضѧѧاربة ثم أدخلت عليها تدري
ولنا أن نسѧѧѧѧѧتعيد أيضѧѧѧѧѧا بعض الكوارث وذلك حتى نفهم تردد المشѧѧѧѧѧرعين 

عه. ولقد ــحيال التأمين على الحياة بين منعه ثم التصريح به وأخيرا تشجي
ام الرقابة على ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأدى ذلك إلى ما نلاحظه من حرص الدول على إحك

ية مع خضѧѧѧѧѧѧѧوعها عمليات التأمين بحيث تتوافر فيها شѧѧѧѧѧѧѧروط فنيه تقليد
الغѧѧالѧѧب الأعم بѧѧالتحقق من التغطيѧѧة الكѧѧاملѧѧة  فيلرقѧѧابѧѧة حكوميѧѧة تهتم 

  .يتم تحديدها إكتواريا التي للالتزامات
  

 -يةـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧإن تراكم الأموال يعتبر من الأمور الطبيعية بل والحتم٠٠٠
ون المعاشات ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧعند بداية إنشاء صندوق التأمين فستك -الغالب  في

عندئذ قليلة، إن لم تكن منعدمة خاصѧѧة إذا لم تراعى مدد الخدمة السѧѧابقة، 
إلا أن مختلف  ض جدا،ــــــمنخف اشتراكاتمما لا نحتاج معه سوى لمعدل 

أساليب التمويل تنتهى إلى أهمية تحديده عند مستوى مرتفع نسبيا لتجنب 
دمة السابقة ـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧـѧѧالخ المستقبل أو لمراعاة مدد فيكبيرا فيه  ارتفاعا
السنوات  في الاحتياطياتراكم ـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧومن هنا تت -كما هو الغالب  -جزئيا 

الأولى لبدء العمل بالصندوق دون أن يربط ذلك بفلسفة نظرية معينة تميل 
  .نحو إتباع أسلوب معين للتمويل بل تمليها الضرورات العملية

  



 نظام التأمين الاجتماعي  

 
١٣٨

 قѧѧد الاحتيѧѧاطيѧѧاتتكون فيهѧѧا بعض  على أنѧѧه بعѧѧد سѧѧѧѧѧѧѧنوات أخرى
تراكمت بدرجة ملحوظة يثور التسѧѧاؤل حوال ما إذا كان من المرغوب فيه 

تراكمها أم الحد منه، وهو أمر يرتبط بالظروف السѧѧائدة  اسѧѧتمرارتشѧѧجيع 
  بفلسفة معينة للخبراء الإكتواريين والإحصائيين. ارتباطهعندئذ أكثر من 

  
لتقديرات فان الإكتوارى يتخصѧѧѧѧѧص فى حسѧѧѧѧѧاب ا الشѧѧѧѧѧأنوفى هذا 

 فيالإكتوارية لمزايا صѧѧѧѧѧندوق التأمين وموارده، وقد يضѧѧѧѧѧطر لإبداء رأيه 
وقد ترجح توصياته فى هذا الشأن أسلوبا  الاحتياطياتمدى مناسبة تراكم 

 بالاقتصѧѧѧѧѧѧادالمرتبطة  الاعتباراتمراعاة  الضѧѧѧѧѧѧروريإلا أن من  ،عن آخر
  بل والسياسية. الاجتماعيةوالأيدلوجيات  القومي

  
ف باع أسѧѧѧѧѧѧѧلوب معين للتمويل يتوقف على وهكذا  باراتان إت  الاعت

 الاقتصѧѧѧѧѧاديةالأخرى خاصѧѧѧѧѧة  الاعتباراتالإكتوارية مع مراعاة العديد من 
  .والاجتماعية

  
إلى ملاءمة أسѧѧاليب التمويل المختلطة بالنسѧѧبة إلى  ننتهيومن هنا 

قدر  بال لك  عام وذ عاشѧѧѧѧѧѧѧѧات ذات المجال ال لذينظم الم ية  ا تتلائم معه كم
القومية ويتحقق الضѧѧѧمان  الاقتصѧѧѧاديةالمتراكمة مع الظروف  الاحتياطيات

  لقيمتها. الفعلي
  

فان من  ناحية أخرى  باط الضѧѧѧѧѧѧѧروريومن  عاشѧѧѧѧѧѧѧѧات  ارت نظم الم
أو مستوى  الاشتراكاتبمستويات الدخول السائدة سواء من حيث مستوى 

عتبار أو المزايا مع الدخول، با الاشѧѧѧѧتراكاتحتى ولو لم تتناسѧѧѧѧب  ،المزايا
ذات مسѧѧѧѧѧѧѧتوى  اشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتأنه لا يمكن مقابلة نفقات المزايا إلا من خلال 

 الاشѧѧتراكاتككل سѧѧواء تمثلت مصѧѧادر هذه  القومي الاقتصѧѧاديرتبط بقدرة 
 فيفى العمال أو أصѧѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال أو كليهما وسѧѧѧѧѧѧѧواء سѧѧѧѧѧѧѧاهمت الدولة 

  .التمويل أم لا
  

مدى كفاية ونخلص مما سѧѧѧѧѧѧѧبق إلى تأثر الإكتواريون فى تحديدهم ل
بنشѧѧأة وطبيعة نظام التأمين الخاص حيث  الاجتماعيةأموال نظم التأمينات 

تطورت فكرته من أفكار المراهنة والمضѧѧѧѧѧѧѧѧاربة ثم أدخلت عليه تدريجيا 
ريح ـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧوحيث تردد المشرعون بين تجريمه وبين التص ،العلوم الرياضية

  ثم تشجيعه.تقوم به  التيبه مع أحكام الرقابة والإشراف على الهيئات 
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قات  اهتموهكذا  كافؤ بين الموارد والنف الفكر الإكتوارى بتحقيق الت
تاريخ فحص المركز  بة لمجموعة المؤمن عليهم الموجودين فى  ѧѧѧѧѧѧѧبالنس

  لنظام التأمين. المالي
  

عند معدل متوسѧѧѧط  الاشѧѧѧتراكاتووفقا لهذا المفهوم يتحدد مسѧѧѧتوى 
بين الأصѧѧѧѧѧѧول الموجودة فى تاريخ ما مضѧѧѧѧѧѧافا اليها  المالييحقق التوازن 
وبين المعاشات القائمة فى التاريخ المشار اليه  للاشتراكاتالقيمة الحالية 

المسѧѧѧѧѧѧتقبلة، وذلك كله بالنسѧѧѧѧѧѧبة  للالتزاماتمضѧѧѧѧѧѧافا اليها القيمة الحالية 
  .ذات التاريخ فيلمجموعة المؤمن عليهم الموجودين 

  
إلى  وامتѧѧداده إجبѧѧاريكنظѧѧام  تمѧѧاعيالاجومع تطور نظѧѧام التѧѧأمين 

عاة  عاملة وبمرا عات القوى ال تداده اسѧѧѧѧѧѧѧتمرارهمختلف قطا للأجيال  وام
الإكتواريون إلى  اتجهالجديدة ممن يسѧѧѧѧѧѧѧرى فى شѧѧѧѧѧѧѧѧأنهم بقوة القانون، 

مام بالنظر لمجموعة محدودة  الاهت ته، ليس فقط  ما ظام والتزا بموارد الن
ئات المؤمن عليهم المتوقع من المؤمن عليهم ولكن أيضѧѧѧѧѧѧѧѧا بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لف

يتحدد  الذي الاشѧѧѧتراكاتشѧѧѧموله لهم فى المسѧѧѧتقبل وبالطبع فان مسѧѧѧتوى 
   .وفقا لذلك يكون عند معدل منخفض نسبيا

  
نظم تأمين  فيسѧѧѧѧѧѧواء  ١٩٤٧هذا المفهوم منذ سѧѧѧѧѧѧنة  انتشѧѧѧѧѧѧروقد 

شيخوخة والعجز والوفاة القديمة والحديثة، حيث  الإكتواريون نحو  اتجهال
 الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية الاعتباراتوالموازنة وروعيت  الجزئيمويل أسѧѧѧѧѧѧѧѧاليب الت
أسѧѧѧѧѧلوب التمويل وتحديد مسѧѧѧѧѧتوى  اختيار فيوالسѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧية  والاجتماعية
 الاقتصѧѧѧѧѧѧاديتفق مع قدرة مصѧѧѧѧѧѧادرها وقدرة  الذيعند القدر  الاشѧѧѧѧѧѧتراكات

   .ككل القومي
  

وقد كان للعدول عن أسلوب التمويل الكامل، أو أسلوب الإحتياطيات 
نبهت اليها  التيالرياضѧѧѧية، إلى أسѧѧѧاليب التمويل الحديثة مبرراته العملية 

خاصѧѧѧѧѧѧѧة الحرب العالمية  ،تتلو الحروب التي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية الاضѧѧѧѧѧѧѧطرابات
ثانية، وما يصѧѧѧѧѧѧѧѧاحبها من  ية للنقود  انخفاضال تاليالقوة الشѧѧѧѧѧѧѧرائ  وبال

عادة ما تسѧѧѧѧѧѧѧتثمر  والتيالمتراكمة  للاحتياطياتالقيمة الحقيقية  اضانخف
ة إلى ملاءمة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتتزايد فيه الحاج الذيالوقت  فيفى سѧѧѧѧѧѧѧندات حكومية 

  .المعاشات مع التغير فى مستويات الأجور ونفقات المعيشة
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والسѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧية  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية بالاعتبارات الاهتماموهكذا فقد تزايد 
الإكتوارية، وذلك عند  الاعتباراتلتأخذ دورها، إلى جانب  والاجتماعية

أسѧѧلوب التمويل الملائم لتأمين الشѧѧيخوخة والعجز والوفاة، ودارت  اختيار
هذا  امتدادمع  اتفاقاوالموازنة  الجزئيأغلب الحلول حول أساليب التمويل 

ر لمعظم فئات الشѧѧѧعب أو لكافة ذوى الأجور ومراعاة لأث الإجباريالتأمين 
المسѧѧѧѧѧتمر فى القوة  اضبالانخفخاصѧѧѧѧѧة فيما يتعلق  الاقتصѧѧѧѧѧاديةالتغيرات 

  الشرائية للنقود.
  

  :الدوليومن هنا فيلاحظ على المستوى 
 فيوالموازنة مع التطور  الجزئيأسѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل  انتشѧѧѧѧѧѧѧار :أولا

 والاحتياطياتويل الكامل ـلم يعد يتمسك بأسلوب التم الذيالفكر الإكتوارى 
ذات المجال العام  الإجباري الاجتماعيالرياضѧѧѧѧѧѧية بالنسѧѧѧѧѧѧبة لنظم التأمين 
 بѧѧالاعتبѧѧارات الاهتمѧѧامدعѧѧت إلى  التيونتيجѧѧة لتعѧѧدد المبررات العمليѧѧة 

  .أسلوب التمويل اختيار في والاجتماعية الاقتصادية
  

والموازنة بين  الجزئيأسѧѧѧѧѧѧاليب التمويل  انتشѧѧѧѧѧѧارونهتم هنا بتأكيد 
عدلت عن  التيالنظم القديمة ذات المجال الشѧѧѧѧامل لمختلف فئات الشѧѧѧѧعب 

  .أسلوب التمويل الكامل
  

ونتناول فيما يلى بالدراسѧѧѧѧѧѧѧة ثلاثة نماذج عدل أولها عن أسѧѧѧѧѧѧѧلوب 
على إتباع أسѧѧѧѧلوب الموازنة  الثانيوأجبر  اختياراالرياضѧѧѧѧية  الاحتياطيات

فقد  الجزئياية لأحد أسѧѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل أما الثالث فرغم إتباعه منذ البد
  :بعض الفترات من أسلوب الموازنة في اقترب

  
  :إلى أسلوب الموازنة الإنجليزيتطور النظام  -١

   :واجه النظام مشكلتان أدتا به إلى إتباع أسلوب الموازنة
البداية نشأت مشكلة معاشات المسنين الذين لم يستوفوا المدة  ففي
منذ بدء  - القوميالمعاش، فقد التزم صѧѧندوق التأمين  لاسѧѧتحقاقالمؤهلة 

بمعاشѧѧѧѧѧѧات المسѧѧѧѧѧѧنين مع مراعاة مدد خدمتهم السѧѧѧѧѧѧابقة مما أدى  -عمله 
 بالتاليبمجرد تحصѧѧѧѧيلها ووجد نفسѧѧѧѧه  اشѧѧѧѧتراكاتهأغلب حصѧѧѧѧيلة  لإنفاقه

بدلا من العمل كنظام   Pay-as-you-goمتجها نحو أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة 
   .Save-in-advanceمدفوع مقدما  ادخار
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أما المشѧѧѧѧѧكلة الثانية فقد نشѧѧѧѧѧأت نتيجة لآثار الحرب حيث تبين عدم 
مسѧѧѧتويات الأجور والأسѧѧѧعار  ارتفاعمع  الموحدةمناسѧѧѧبة مسѧѧѧتوى المزايا 

 الموحدة الاشѧѧѧѧѧѧتراكاتوتبين أنه من غير الميسѧѧѧѧѧѧور رفعها من خلال رفع 
القافلة تتحدد اتفاقا مع القول بأن سѧѧѧѧѧѧѧرعة الأجور المنخفضѧѧѧѧѧѧѧѧة،  لذويمراعاة 

والمزايا  كاتراالاشتتناسب  فيومن هنا بدأ التفكير  بسرعة أبطأ سفينة بها،
  .الاتجاههذا  فيمع الأجور وشهدت الخمسينات عددا من التعديلات 

    
مع الأجور حتى  الاشѧѧѧѧتراكاتونتيجة لذلك تقرر إتباع مبدأ تناسѧѧѧѧب 

ت لا يقع عبء تأتى المزايا بدورها متناسѧѧѧѧѧѧѧبة مع الأجور وفى ذات الوق
الضѧѧѧѧѧѧѧرائب، وتخلى القانون عن  دافعيبدأ ظهوره على عاتق  الذيالعجز 

  ونص صراحة على إتباع أسلوب الموازنة. الاحتياطياتأسلوب تكوين 
    

قوا ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧلم يتف والاقتصاديينهذا الشأن أن الإكتواريين  فيوقد قيل 
لتدر  واسѧѧѧѧتثمارهاالأموال ، فإذا كان تراكم الاحتياطياتعلى ملاءمة تراكم 

لك من غير ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعائدا يعتبر من أهم مصѧѧѧѧادر تمويل النظم الخاصѧѧѧѧة فإن ذ
الضѧѧѧѧѧѧѧمان وإنما  لاعتباراتاليسѧѧѧѧѧѧѧير بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للنظم الحكومية ليس فقط 

ان إلغاء ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧوقد ك ،القومي الاقتصادلتأثيراتها التضخمية المحتملة على 
سѧѧنة  في تالاشѧѧتراكاالمنحة الحكومية السѧѧنوية وتخفيض مسѧѧاهمتها فى 

  ضرورة لتقليل فائض صندوق التأمين. ١٩٥٢
    

هذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن أن ذلك لا يعدو وأن يكون عملية دفترية لن  فيوقيل 
  .تغير من التزام الحكومة بأداء عجز مستقبل من حصيلة الضرائب

    
ومن ناحية أخرى فقد تبين أن من الصѧѧѧѧѧѧѧعب على الحكومة تجنيب 

شاط  الاحتياطيات الأخرى مما يعنى  الحكوميالمتراكمة بعيدا عن أوجه الن
عدم وجودها إلا فى سѧѧجلات الإيرادات ولا تصѧѧبح كما يتبادر للذهن أموالا 

وكما قرر أحد الخبراء، مجرد ، هيعند الضѧѧѧѧѧرورة بل  للاسѧѧѧѧѧتخداممتاحة 
  خيال وان كانت أمرا مناسبا فى بعض الأحيان.

  
  :إلى أسلوب الموازنة بالبرازيلالتحول من التمويل الكامل  -٢

يعتبر تѧѧأمين الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخѧѧة والعجز والوفѧѧاة أول أنواع التѧѧأمينѧѧات 
أته إلى صѧѧѧѧѧندوق التقاعد والمعاشѧѧѧѧѧات  ،بالبرازيل الاجتماعية ِѧѧѧѧѧوترجع نش

  .١٩٢٣لعمال السكك الحديدية فى سنة 
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مل حيث  فيوقد أدير  كا قا لأسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل ال ية وف بدا  روعيال
سѧѧليما أعطت عائدا  اسѧѧتثمارا اسѧѧتثمرترياضѧѧية إذا ما  احتياطياتتكوين 

ومسѧѧѧѧѧѧاهمة الدولة، لتمويل نفقات  الاشѧѧѧѧѧѧتراكاتإذا ما أضѧѧѧѧѧѧيف إلى  يكفي
  كافة الأوقات. فيالمزايا 

  
  على أن الهدف من تراكم الاحتياطيات لم يتحقق لعدة أسباب منها: 

  مساهمتها المقررة قانونا. بإداءعدم قيام الدولة  -١
  المستحقة. الاشتراكاتأداء  فيثلث أصحاب الأعمال  انتظامعدم  -٢
 الاسѧѧѧѧѧѧѧتثمارمن تحقيق معدل  الاجتماعيلم تتمكن هيئات التأمين  -٣

 الرأيإذ تبين أن من الصѧѧعب على  الاشѧѧتراكاتالمفترض عند تحديد معدل 
  .الاجتماعيمجال التأمين  فيالعام قبول فكرة عمليات تمويلية بحته 

  
وقد أدى ذلك كله إلى أن موارد النظام أصѧѧبحت قاصѧѧرة على تغطية 
نفقاته بل وأظهرت بعض السѧѧѧنوات عجزا نتيجة لتراكم المعاشѧѧѧات وزيادة 

  المعاشات عن عدد المؤمن عليهم الجدد. ذويعدد 
    

على ترحيل العجز من سѧѧѧѧѧѧѧنة إلى  الاجتماعيوجرت هيئات التأمين 
  .لوب التمويل الكاملأخرى حتى حل أسلوب الموازنة محل أس

  
  :الأمريكيالنظام  في الجزئيإتباع أسلوب التمويل  -٣

سنة  الاجتماعيمنذ قانون التأمين   الاشتراكاتويتم تحديد  ١٩٣٥ل
وبمراعاة المؤمن  اسѧѧѧѧѧتمرارهلتكون كافية لمواجهة نفقات التأمين بفرض 

  .عليهم الجدد
  

تتراكم وفقا لأسѧѧلوب الصѧѧندوق المفتوح  التي الاحتياطياتورغم أن 
تتراكم وفقا لأسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل، فقد كان  التيالمتبع تقل عن تلك 

للصѧѧندوق إذ يعتقد  التمويلييزال، سѧѧوء فهم واضѧѧح للأسѧѧاس  هناك، وما
الإكتوارى للصѧѧѧѧندوق قد تضѧѧѧѧخم  الاحتياطيالعام أن  الرأيجانب كبير من 

يون دولار وهو قدر يتجاوز الميزانية بل ٤٧ بحواليخاصѧѧѧѧѧѧѧѧة منذ تقديره 
   .القومية
  

نحو  الاتجاه أدت إلى التي ١٩٣٩ولعل ذلك كان وراء تعديلات سѧѧنة
سلوب الموازنة بثبيت معدل  سنوات الاشتراكاتأ عند  ١٩٤٢، ٤١، ٤٠لل

هذا  واستمر كاشتراك للعمال وأصحاب الأعمال معا) %٢( الأصلي المستوى
 الرأي اعتقادبرلمانيه طوال الأربعينات مما تزايد معه  بإجراءاتالمعدل 
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 رغم أن التراكم المتزايѧѧѧد أهميѧѧѧة إتبѧѧѧاع أسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنѧѧѧة فيالعѧѧѧام 
الѧѧدخول على أثر الحرب  فيالكبير  الارتفѧѧاعكѧѧان يرجع إلى  للاحتيѧѧاطيѧѧات

  العالمية.
  

المتدرج وفقا  الاشѧѧѧتراكاتأسѧѧѧلوب معدل  الأمريكيهذا ويتبع النظام 
من الأجور طوال  %٢محدد مقدما، وقد تحدد هذا المعدل بـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلجدول 

إلى  ١٩٥٠فى السنوات من%٣وإرتفع إلى١٩٤٩إلى ١٩٣٧السنوات من
لى ١٩٥٣ لى١٩٥٦حتى  ١٩٥٤من  %٤ثم إ مي في %٤٬٥وإ  عѧѧѧѧا
، ٦٠ عѧѧامي في %٦وإلى  ١٩٥٩عѧѧام  في %٥وإلى  ١٩٥٨، ١٩٥٧
الأعوام من  في %٧٬٢٥وإلى  ١٩٦٢عѧѧѧام  في %٦٬٢٥وإلى ١٩٦١
، وأخيرا ١٩٦٧، ٦٦عѧѧѧѧامى في %٨٬٢٥ثم إلى  ١٩٦٥إلى ١٩٦٣
  .١٩٦٨من عام اعتبارا %٩٬٢٥

  
، باعتباره أسѧѧѧѧلوب تمويل الاحتياطياتووفقا لهذا الأسѧѧѧѧلوب تتراكم 

تحديد  فيالحصѧѧѧѧѧѧول على فائدة تسѧѧѧѧѧѧاهم  في، بهدفين يتمثل أولهما جزئي
سب وأقل مما لو لم عند مستوى منا الاشتراكاتلمعدل  النهائيالمستوى 
زيادة غير  أيهة ـمواج فيفيتمثل  الثاني، أما الهدف احتياطياتتتراكم أية 

، الاقتصѧѧاديةوال ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧالنفقات عن الإيرادات، إذا ما سѧѧاءت الأح فيمتوقعة 
المѧѧدى الطويѧѧل، إلى مѧѧا  في الاحتيѧѧاطيѧѧاتومن المتوقع أن تصѧѧѧѧѧѧѧѧѧل فوائѧѧد 

  من نفقات المزايا.   %١٥ ،%١٠يتراوح بين 
  

   :الجزئيالنظم التكميلية إلى أساليب التمويل  اتجاه :ثانيا
  :ونشير هنا إلى

  
وتأثر بعض صѧѧѧѧѧѧѧور النظم التكميلية بأسѧѧѧѧѧѧѧلوب  الاتحاديةالمانيا  -١

  .الاجتماعيللتأمين  القوميالموازنة المتبع للنظام 
إلى العقد  الاتحاديةالمانيا  في الاجتماعيترجع نشѧѧѧѧѧأة نظام التأمين 

 التيحيث مهدت له نظم مسѧѧѧѧѧѧѧѧاعدات العمال  الماضѧѧѧѧѧѧѧيالثامن من القرن 
تمثل  الكبيرة التيأقامها أصѧѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال، ومازالت قائمة بالمنشѧѧѧѧѧѧѧئات 

 ،الشيخوخةعليها نظم أصحاب الأعمال لرفاهية  المنشئات ويطلقمن  %٧٠ حوالي
بمثѧѧابѧѧة نظم تكميليѧѧة لنظѧѧام التѧѧأمين  اعتبرت ١٩٥٧ومع تعѧѧديلات عѧѧام 

وتأثرت بأسѧѧѧѧѧѧѧلوب  القوميخاصѧѧѧѧѧѧѧة نظام المعاشѧѧѧѧѧѧѧات  القومي الاجتماعي
  :التاليعلى الوجه  القومييتبعه النظام  الذيالموازنة 
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قد يتعهد صѧѧѧاحب العمل بتوفير المزايا الإضѧѧѧافية إما مباشѧѧѧرة أو  -١
ا ضѧѧѧمان يطلق عليه التيالصѧѧѧورة  هيمن خلال شѧѧѧركة تأمين خاص وهذه 

  .المعاش
وحيث يتم توفير المزايا مباشرة لا يلتزم صاحب العمل قانونا بتكوين 

. أما حيث يتم توفير المزايا من خلال شѧѧѧѧѧѧѧركة تأمين خاص احتياطياتأية 
  .فإن أسلوب التمويل السائد بالطبع هو التمويل الكامل

مع عدد من  بالاشѧѧѧѧѧѧѧتراكقد يقوم صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب العمل، بمفرده أو  -٢
صندوق خاص للمعاشات يخضع لذات الإشراف  بأنشاءأصحاب الأعمال، 

بأسѧѧѧѧلوب التمويل  بالتاليتخضѧѧѧѧع له شѧѧѧѧركات التأمين الخاص ويلتزم  الذي
    .الكامل

 التيط وسائل توفير المزايا التكميلية تلك ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧمن أفضل وابس -٣
  ذاته. القومي الاجتماعينظام التأمين  اختياريايتيحها 

  
سلوب  الجزئيإتباع التمويل  -٢ بالنظم الإضافية الدانمركية تأثرا بأ

  يتبعه النظام العام: الذيالموازنة 
تѧѧديره الѧѧدولѧѧة  الѧѧذي القوميإلى جѧѧانѧѧب نظѧѧام معѧѧاش الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخѧѧة 

 تكميلياش ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبنظام مع ١٩٦٤بالدانيمارك بدأ العمل فى أبريل سѧѧѧنة 
عѧѧامѧѧا،  ٦٦، ١٨لمختلف العѧѧاملين بѧѧالѧѧدولѧѧة ممن تتراوح أعمѧѧارهم بين 

 ٧٠وقد بلغ عددهم فى عام  باسѧѧѧѧѧѧѧتثناء المتدرجين ومن يعملون لبعض الوقت،
  .العاملين إجماليمن  %٨٠مليون عامل يمثلون  ١٬٨ حوالي

وقد نص القانون على تمويل المزايا التكميلية بأسѧѧѧѧلوب وسѧѧѧѧط بين 
التمويل الكامل المتبع بشѧѧѧѧѧѧركات التأمين الخاص وبين أسѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة 

لمعاشѧѧات الشѧѧيخوخة بحيث يتم توفير معاشѧѧات  القومييتبعه النظام  الذي
  تدريجيا وبصورة مناسبة.  الاحتياطياتوبحيث تتراكم  نلكبار السمناسبة 
  
العدول عن التمويل الكامل بالنظم التكميلية الإجبارية بفرنسѧѧѧѧѧѧѧѧا  -٣

  .القوميإلى أسلوب الموازنة المتبع بالنظام 
للإداريين وفقا لمبدأ الموازنة  الإضѧѧѧѧѧѧѧافيمنذ البداية فقد أقيم النظام 

  م أو المستحقين عنهم.ـتحقيقا للتضامن بين العاملين وبين من يتقاعد منه
وقبل  ،اـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعند نشѧѧѧѧѧأته اتبعتالأجور فقد  ذويأما نظم معاشѧѧѧѧѧات 

، أسѧѧѧѧلوب التمويل الكامل المتبع بشѧѧѧѧركات التأمين إجباريتقريرها بشѧѧѧѧكل 
الخاص، إلا أنه سѧѧرعان ما تبين عدم مرونة هذا الأسѧѧلوب وعدم سѧѧماحة 

قة أو بملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات مع التغير  خدمة السѧѧѧѧѧѧѧѧاب مدد ال عاة   فيبمرا
 الفنيمسѧѧѧѧѧتويات الأجور فعدل عنه إلى أسѧѧѧѧѧلوب الموازنة باعتباره الإطار 

  .القوميلنظام التأمين  والقانوني
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المبكر للنظم التكميلية بملاءمة معاشѧѧѧѧѧѧѧاتها مع  الاهتماموهكذا أدى 

القوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقود إلى إتباع أسѧѧѧѧѧلوب للموازنة على فترات  فيالتغير 
فقات للفحص المسѧѧѧѧѧѧѧتمر فى ضѧѧѧѧѧѧѧوء مع خضѧѧѧѧѧѧѧوع تقديرات الموارد والن

  .الاحتياطيات، وتتراكم هنا بعض الاقتصاديةالتغيرات 
وعدم  الاختياريةفنظرا لعضѧѧѧѧѧѧѧويتها  الاختياريةأما النظم التكميلية 

تخضѧѧѧع لتنظيم قانونى من مؤداه  فإنهاشѧѧѧمولها لأعداد كبيرة من العاملين 
  .إتباع أسلوب التمويل الكامل

    
 الجزئي معمويل ـإلى الت الإسرائيلي الإضافيتوقع تحول النظام  -٤
  :لأسلوب الموازنة الاتجاه

فضѧѧѧѧѧѧلا عن نظام معاشѧѧѧѧѧѧات الشѧѧѧѧѧѧيخوخة والوفاة الموحدة والمقرر 
رين لمعاشات متناسبة ـѧѧѧѧѧѧѧѧفهناك نظامين آخ ١٩٥٣بالقانون الصادر سنة 

  :مع الأجور
للدولة  الإداريتوفرها لموظفيها وحدات الجهاز  التيالمعاشѧѧѧѧѧات  -١

تدرج  اعتماداتوبعض المنشѧѧѧѧѧѧѧѧآت العامة وتوفر نفقاتها الفعلية من خلال 
 Budgetaryعليها سѧѧѧѧѧنويا بميزانية الوحدة أو المنشѧѧѧѧѧأة، ومن هنا يطلق 

non-contributory pension schemes..  
ممن يسѧѧѧѧѧѧرى فى  %٦١ حواليتشѧѧѧѧѧѧمل  باشѧѧѧѧѧѧتراكاتنظم ممولة  -٢

سѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل إلا أنه نظرا شѧѧѧѧѧأنهم التأمين القومى، ومع إتباعها لأ
 ،الضروريهناك أن من غير الرغوب فيه أو  فالرأي الإلزاميلطابعها شبه 

طالما أنها نظم  %١٠٠أن تصѧѧѧѧѧѧѧل درجة التمويل إلى  ،بل من غير الممكن
  .مستمرة

شات مع التغير فى مستويات  الضروريولما كان من  ملاءمة المعا
إتباع أسѧѧѧѧلوب تراكم  اسѧѧѧѧتمرارحالة  فيالأجور مما يثير صѧѧѧѧعوبات مالية 

الأموال فإن الخبراء الإسرائيليون يتوقعون تحول أسلوب التمويل إلى أحد 
بصѧѧѧѧѧѧѧورة مسѧѧѧѧѧѧѧتمرة نحو أسѧѧѧѧѧѧѧلوب  الاتجاهمع  الجزئيأسѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل 

  الموازنة.
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لأسѧѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة    السѧѧѧѧѧѧѧويدي التكميلي الإجباريإتباع النظام  -٥
        :القومي الاجتماعيشأن المتبع بنظام التأمين 

آخر لتوفير معاشѧѧѧѧѧѧѧات  إجبارييوجد نظام  القوميإلى جانب النظام 
إضافية للعاملين يتم تمويلها باشتراكات يتحملها بالكامل أصحاب الأعمال 

يا عن ـѧѧѧѧѧѧѧѧوتتحدد أساسا وفقا لأسلوب الموازنة إلا أنها تعتبر مرتفعة نسب
  تلك اللازمة وفقا لأسلوب الموازنة الصرف.

  
أسѧѧѧѧѧѧلوب التمويل بمجال النظام  لارتباط السѧѧѧѧѧѧويسѧѧѧѧѧѧريالنموذج  -٦

  :الاقتصاديةوإجباريته والعوامل السكانية والآثار 
، بتحديد ثلاثة مستويات للحماية السويسري الاتحاديالمجلس  اهتم

  :التاليمن آثار تحقق أخطار الشيخوخة والعجز والوفاة على النحو 
يتم توفيره من خلال نظام تأمين الشѧѧѧѧѧيخوخة  أسѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧيمسѧѧѧѧѧتوى  -١
  .القوميونظام تأمين العجز  القوميوالوفاة 
يتم توفيره من خلال نظم صѧѧѧѧѧناديق المعاشѧѧѧѧѧات  تكميليمسѧѧѧѧѧتوى  -٢

  المهنية على مستوى المشروعات والمهن والجمعيات.
خلال من  الفرديمسѧѧѧѧѧѧѧتوى ثѧѧالѧѧث يتم تحقيقѧѧه على المسѧѧѧѧѧѧѧتوى  -٣

  مين الخاص.أو شركات التأ مدخراتهم
  

الدخول المنخفضة ويوفر  لذويمزايا مناسبة  القوميويوفر النظام 
الدخول المتوسѧѧѧѧѧѧطة بينما تتناسѧѧѧѧѧѧب  لذويآخر مزايا ملائمة  إجبارينظام 

تدابير   الفرديةمعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات ذوى الدخول المرتفعة مع دخولهم من خلال ال
   .والتأمين الخاص) الادخار(

لا يسѧѧѧѧتلزم  الذيوفقا لأسѧѧѧѧلوب الموازنة  القوميويتم تمويل النظام 
مرتفع، وتمول الصѧѧѧѧناديق الخاصѧѧѧѧة بالمشѧѧѧѧروعات وفقا  اشѧѧѧѧتراكاتمعدل 

فإن من المناسѧѧѧѧѧѧب  التكميليالرياضѧѧѧѧѧѧية أما النظام  الاحتياطياتلأسѧѧѧѧѧѧلوب 
  .الجزئيلتمويله إتباع أحد أساليب التمويل 

  
  ازنة:والمو الجزئيإتباع النظم الحديثة لأساليب التمويل  :ثالثا

  
  :إتباع أسلوب الموازنة على فترات بأسبانيا -١

المبادئ  نبشأ١٩٦٣ لسنة ١٩٣وفقا اللائحة الأساسية للقانون رقم
 فييتعين إتباعه  الذييتمثل أسѧѧѧѧلوب التمويل  الاجتماعيالعامة للضѧѧѧѧمان 

أسلوب الموازنة على شكل نسب يعاد النظر فيها بصفة دورية مع تكوين 
  المتوسط  الاشتراكللتوازن بتراكم الفرق، إن وجد، بين  احتياطي
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الطوارئ اللازمة لمقابلة  احتياطياتالمتوقع فضѧѧلا عن  العادي والاشѧѧتراك
  .)٤٨عجز غير متوقع وذلك حيث تستلزم طبيعة المزايا ذلك (م أي

  
  :إتباع أسلوب الموازنة على فترات بتوجو -٢

قانون رقم  قا لل ظام  بأنشѧѧѧѧѧѧѧѧاء ٥/٦/١٩٦٨ فيالصѧѧѧѧѧѧѧѧادر  ١٦وف ن
لمعاشات الشيخوخة والعجز والوفاة للعمال الخاضعين لأحكام قانون العمل 

لصندوق  الماليوالتوازن  الاستقراربحيث يتحقق  الاشتراكاتيتحدد معدل 
القانون بالنص على جواز تعديل  اهتمالمعاشѧѧѧѧات لفترة طويلة نسѧѧѧѧبيا وقد 

إذا تبين من فحص العمليѧѧات المѧѧاليѧѧة والتقѧѧديرات  الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكѧѧاتمعѧѧدل 
 الاحتياطي انخفاضيتم كل ثلاث سѧѧѧѧѧѧѧنوات على الأقل،  والذيالإكتوارية، 

  نفقات السنوات الثلاثة السابقة. إجماليالإكتوارى عما يوازى 
  
  :المتدرجة بجواتيمالا الاشتراكاتإتباع أسلوب  -٣

شتراكاتتم تحديد  شيخوخة والعجز و ا الوفاة وفقا لأسلوب تأمين ال
الفنية، وبحيث  الاحتياطياتالقسѧѧѧѧѧѧط المتدرج الذى يسѧѧѧѧѧѧمح بتكوين بعض 

ستثماريرفع معدلها إذا لم تكفى حصيلتها، فضلا عن عائد  ، الاحتياطيات ا
إحدى السѧѧѧѧѧѧѧنوات وذلك إلى المدى الذى يحقق، وفقا  فيلمواجهة النفقات 

  توازنا ماليا لفترة لا تقل عن خمس سنوات.  ،للتقديرات الإكتوارية
  
  :مناسب بساحل العاج احتياطيإتباع أسلوب الموازنة مع  -٤

تأمين  قانون ال تأمين  اشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتللعمال، تتحدد  الاجتماعيوفقا ل
الشѧѧѧѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة سѧѧѧѧѧѧѧنويا بقرار من مجلس الإدارة بحيث لا 

سبة(توزع بين العمال من الأجور  %٩تتجاوز   )٣٫٢وأصحاب الأعمال بن
النظام يحول إليه سѧѧѧنويا ما يوازى  لاسѧѧѧتقرار احتياطيمع مراعاة إنشѧѧѧاء 

المحصѧѧѧلة على الأقل وذلك حتى يصѧѧѧل إلى ضѧѧѧعف  الاشѧѧѧتراكاتمن  %١٠
 الاشѧѧѧѧѧتراكاتالسѧѧѧѧѧنوية وحينئذ يكون تحويل القدر الزائد من  الاشѧѧѧѧѧتراكات

  .جوازي
  
  

أسѧѧѧلوب التمويل المناسѧѧѧب لملاءمة المعاشѧѧѧات مع التغير فى  :رابعا
  :مستويات الأجور

  
أسѧѧѧѧѧلوب التمويل  لاسѧѧѧѧѧتخلاصأجريت  التيلعل أشѧѧѧѧѧمل الدراسѧѧѧѧѧات 

أعدها الدكتور أرنسѧѧѧѧѧѧѧѧت  التيتلك  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧاديةظل التغيرات  فيالملائم 
كايزر، رئيس اللجنة الدائمة للإكتواريين والإحصѧѧѧائيين ونائب مدير مكتب 
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السويسرى ورئيس قسم الرياضة والإحصاء  الاتحادي الاجتماعيمين التأ
مان  والتيلهذا المكتب،  ѧѧѧѧѧѧѧية للض لدول ناول فيها، بتكليف من الجمعية ا ت

، العلاقة بين الأسѧѧѧѧѧعار والأجور والإنتاجية، وأسѧѧѧѧѧاليب التمويل الاجتماعي
وتحѧѧديѧѧد المزايѧѧا ثم كيفيѧѧة تحقيق التوازن بين النفقѧѧات والموارد ومѧѧدى 

 انتهىثم  الاقتصѧѧѧѧѧاديةءمة كل من أسѧѧѧѧѧاليب التمويل المختلفة للتغيرات ملا
  :إلى ما يلى

  
         :بالنسبة إلى أسلوب الموازنة -١
    

يدة  جد عاشѧѧѧѧѧѧѧѧات ال كل من الم هذا الأسѧѧѧѧѧѧѧلوب يمكن ملاءمة  قا ل وف
، الاشتراكاتمستويات الأجور دون ضرورة لرفع  فيوالجارية مع التغير 

  ت تلك السمات إلى حد كبير.ولأسلوب الموازنة على فترا
  
  :بالنسبة إلى أسلوب التمويل الكامل -٢

تؤدى ملاءمة المعاشѧѧѧѧات الجديدة مع مسѧѧѧѧتوى الأجور، فى ظل هذا 
، وغالبا ما يتضاعف هذا الاشتراكاتمعدل  فيكبير  ارتفاعالأسلوب، إلى 

المعدل بالنسѧѧѧѧѧبة لمن هم فى سѧѧѧѧѧن العشѧѧѧѧѧرين، كما أن ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧات 
ستتبع زيادة أخرى فى معدل  . .كاتراالاشتالجارية مع مستويات الأجور ت

هذه النتائج بالنسѧѧѧبة للصѧѧѧناديق المغلقة... ولما كان من الصѧѧѧعب  وتسѧѧѧري
يث يتبع هذا الأسلوب ل فحـѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧالتنبؤ بدقه باتجاهات الأجور فى المستقب

 ،مع كل زيادة فى الأجر عن المسѧѧѧѧѧتوى المتوقع الاشѧѧѧѧѧتراكاتيتعين زيادة 
  .بالثبات الاشتراكاتلا يتميز معدل  وبالتالي
  
  :بالنسبة إلى الأساليب المختلطة -٣

نتيجة لملاءمة المعاشات  الاشتراكاتلا تنشأ الحاجة هنا إلى تعديل 
بالنسبة لأسلوب موازنة قيم المعاشات، الجديدة مع الأجور كما هو ملاحظ 
عند ملائمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧات  الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتإلا أن الأمر يسѧѧѧѧѧѧѧتلزم تعديل معدل 

هذه النتائج بالنسѧѧѧѧبة للصѧѧѧѧناديق المفتوحة حيث يتحدد  وتسѧѧѧѧريالجارية، 
  .كقسط عام متوسط الاشتراكاتمعدل 

  
ومن هنا يعتبر أسѧѧلوب الموازنة مرغوبا فيه لتمويل نظم المعاشѧѧات 

فى المرتبة التالية له أسѧѧѧѧѧѧѧلوب  ويأتي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاديفى ظل التطور والنمو 
أسѧѧѧѧلوب التمويل الكامل بما يؤدى إليه  يأتيمتوسѧѧѧѧط القسѧѧѧѧط العام وأخيرا 

عدد المؤمن عليهم  انخفاضمن نتائج غير مقبولة، وذلك كله بفرض عدم 
المحدد وفقا لأسѧѧѧѧلوب الموازنة  الاشѧѧѧѧتراكاتمعدل  ارتفاعيؤدى إلى حيث 
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بدرجة أكبر مما لو أتبع الأسѧѧѧѧѧѧѧلوب المختلط وتميز المعدل المشѧѧѧѧѧѧѧѧار اليه 
  .بالثبات إذا ما أتبع أسلوب التمويل الكامل

  
التأمين باسѧѧѧѧѧѧѧتمرار إلى  امتداديتم فيها التأكد من  التيومنذ اللحظة 

تضѧѧѧمن الوفاء بالمزايا، وهو الأمر الملحوظ  مؤمن عليهم جدد وأن الدولة
، فإن من المؤكد أن أسѧѧѧѧلوب التمويل الإجباري الاجتماعينظم التأمين  في

عندئذ بين أسѧѧѧѧѧلوب  الاختيارالكامل لا يعتبر مناسѧѧѧѧѧبا على الإطلاق ويتمثل 
وهنا يتعين إعطاء الأولوية لأسѧѧѧѧѧلوب  الجزئيالموازنة وأسѧѧѧѧѧلوب التمويل 

ين ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧات الجارية، مع إنشѧѧѧѧѧѧاء صѧѧѧѧѧѧندوق الموازنة طالما يتع
م ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحج انخفاضحالة  فيصѧѧѧѧغير لمواجهة التغيرات المؤقتة  تعويضѧѧѧѧي

الأجور أو عدد المؤمن عليهم، وبمعنى آخر فالأفضѧѧѧلية لأسѧѧѧلوب الموازنة 
  على فترات حيث يوجد صندوق توازن يمكنه مواجهة كافة التقلبات.

  
  فى الفقرات التالية: ولعل من المفيد أن نوجز النتائج 

يرجع إتباع أسѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل إلى مناسѧѧѧѧѧѧبته للصѧѧѧѧѧѧناديق  -١
لا نضѧѧѧѧѧمن تجدد عضѧѧѧѧѧويتها مما يسѧѧѧѧѧتدعى ضѧѧѧѧѧرورة توافر  التي المغلقة

رياضѧѧѧѧѧية لكل من المعاشѧѧѧѧѧات الجارية والمسѧѧѧѧѧتقبلة حتى يمكن  احتياطيات
  .استحقاقهاالوفاء بها عند 

ليسѧѧѧѧѧѧت بأية حال نظما  الإجباري الاجتماعيولما كانت نظم التأمين 
 احتياطياتعلى الإطلاق أن تهتم بتكوين  الضѧѧѧѧѧѧѧروريمغلقة فإنه من غير 
 الاقتصѧѧѧѧѧادذلك أنه اذا ما تطور  ،لهذه العبارة التقليديرياضѧѧѧѧѧية بالمفهوم 

عنѧѧدئѧѧذ ملاءمѧѧة المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧان تراكم  الضѧѧѧѧѧѧѧروريوكѧѧان من  القومي
ع جدا، كما تنشѧѧѧأ الحاجة مرتف اسѧѧѧتثماريسѧѧѧتلزم تحقيق عائد  الاحتياطيات

  .الاشتراكاتإلى رفع 
  
وعلى العكس من ذلك أسѧѧѧلوب الموازنة فهو الأسѧѧѧلوب اللصѧѧѧيق  -٢

من المؤكد فيها تجديد العضѧѧѧوية، كما  التيللصѧѧѧناديق المفتوحة  والطبيعي
 الاقتصاديةالظروف  فيأنه الأسلوب الأفضل لملاءمة المعاشات مع التغير 

المحددة خلال فترات  الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتعلى معدل ظله المحافظة  فيإذ يمكن 
ات مع تغيرات ـѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧحتى مع ملاءمة كافة المعاش الاقتصادي الاستقرار

عميقة، على أنه نظرا لتأثر هذا الأسѧѧѧѧѧѧѧلوب بالتغير فى حجم  اقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية
ن مصاحبته ـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧفإنه يتعي ،الاشتراكاتالعضوية، مما ينعكس على معدل 

  .يجعله فى حقيقة الأمر أقرب للأساليب المختلطة تعويضيبصندوق 
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وتفهم أساليب التمويل المختلطة وفقا لفكرة الصناديق المفتوحة  -٣

تفترض التجدد المسѧѧѧѧѧتمر للعضѧѧѧѧѧوية، والصѧѧѧѧѧورة النموذجية هنا تلك  التي
الرياضѧѧѧѧѧѧѧية  الاحتياطياتالخاصѧѧѧѧѧѧѧة بموازنة قيم المعاشѧѧѧѧѧѧѧات حيث تتكون 

وفى هذه الصѧѧѧѧѧѧѧورة يمكن ملاءمة  ،فقط المناسѧѧѧѧѧѧѧبة للمعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات الجارية
حال فهناك صѧѧѧѧѧور عديدة  أيالمعاشѧѧѧѧѧات الجارية موارد إضѧѧѧѧѧافية، وعلى 

 الاحتياطياتلحجم  أيلأسѧѧѧѧѧѧѧѧاليب التمويل المختلطة وفقا لدرجة التمويل 
اللازمة  الاشѧѧѧѧѧѧتراكاتيتم تكوينها، وبالطبع تتأثر معدلات  التيالرياضѧѧѧѧѧѧية 

  .وفقا لدرجة التمويل لملاءمة المعاشات الجارية والجديدة
  
يتمثل  الاقتصѧѧاديظل النمو  فيولذا فإن أفضѧѧل وسѧѧائل التمويل  -٤

أسѧѧѧѧѧѧلوب الموازنة على فترات ملحقا به صѧѧѧѧѧѧندوق للتوازن يعادل ثلث  في
للمعاشѧѧѧات الجارية، وبذلك يمكن مسѧѧѧايرة المعاشѧѧѧات  الرياضѧѧѧي الاحتياطي

الأجور  فيعامة الجديدة، وإلى حد كبير المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات الجارية، للتغيرات ال
المقترح هنѧѧا وظيفѧѧة  والاحتيѧѧاطي، الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكѧѧاتمعѧѧدلات  فيدون زيѧѧادة 

الفروض المسѧѧѧѧتخدمة كما أنه يتم  فيتعويضѧѧѧѧية لمقابلة التغيرات المؤقتة 
  .والحصول على عائد مناسب استثماره
  

، ضمنا، فيما ذهبنا إليه عدم إمكان حل مشكلة افترضنا... هذا وقد 
بصѧѧѧѧѧѧѧورة  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاديةوعائدها مع التغيرات  الاسѧѧѧѧѧѧѧتثماراتإعادة تقييم 

  مستمر.
  

نجحت  التيوفى النهاية فإن خبرة الدول المختلفة توضѧѧѧѧѧѧѧح أن تلك 
إنما اتبعت  الاقتصاديةفى مواجهة مشكلة ملاءمة المعاشات مع التغيرات 

أسѧѧѧѧاليب تمويل قريبة جدا من أسѧѧѧѧلوب الموازنة ولا يمكن إرجاع ذلك إلى 
التمويلية  هااستراتيجيتفقد أوضحت نظم هذه الدول سلامة  مجرد الصدفة

  .لملاءمة المعاشات
  

وهكذا يتبع أسѧѧѧلوب الموازنة لملاءمة المعاشѧѧѧات بصѧѧѧناديق التأمين 
وضمان تجديد عضويتها بجيل وراء  استمرارهاحيث يفترض  الاجتماعي

العضѧѧѧѧѧوية أو حجم الأجور  انخفاضآخر من المشѧѧѧѧѧتركين وحيث لا يتوقع 
  .من مستوى أدنى معين لأقل
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ر ـѧѧѧѧѧѧѧѧالسريع والمستم الانخفاضونخلص مما سبق إلى ملاحظة أن 
المتلاحق فى نفقѧѧات المعيشѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  والارتفѧѧاعفى القوة الشѧѧѧѧѧѧѧرائيѧѧة للنقود، 

م ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧومسѧѧتويات الأجور من الظواهر العامة التى تسѧѧود مختلف دول العال
   .وتتم بالنسبة لبعضها بكثير من الحدة

  
 الاجتماعيالعديد من المؤتمرات الدولية للضѧѧѧѧѧѧѧمان  اهتمتولذا فقد 

وللإكتواريين والإحصѧѧѧѧѧѧѧѧائيين بدراسѧѧѧѧѧѧѧѧة التأثير المتبادل بين نظم التأمين 
خاصѧѧѧة  الاقتصѧѧѧاديتوفر معاشѧѧѧات وبين التطور أو النمو  التي الاجتماعي

القوة الشѧѧѧѧѧѧѧرائيѧѧة للنقود  فيمجѧѧال العلاقѧѧة بين المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧات والتغير  في
  .ومستويات الأجور

  
، فضلا عن والاقتصادية الاجتماعية الاعتباراتوفى هذا الشأن فإن 

تدعو إلى المطالبة بتناسѧѧѧѧѧѧѧب المعاشѧѧѧѧѧѧѧات مع التغير فى  ،العدالة اعتبارات
مشѧѧѧѧѧѧѧكلة ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧات مع  اعتبارمسѧѧѧѧѧѧѧتويات الأجور بحيث يمكن 

  .تواجهها نظم المعاشات التيالأمور الحتمية  فيالتغيرات العامة 
  

والمزايا يرتبط بمسѧѧѧѧѧتوى  الاشѧѧѧѧѧتراكاتوطالما أن مسѧѧѧѧѧتوى كل من 
ات لا ـѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧ، وأن مستوى النفقالاقتصاديالأجور، وهو ما يستلزمه النمو 

لة ـѧѧѧـѧѧѧـѧѧѧفان مشك ،الاشتراكاتيتأثر بأسلوب التمويل المتبع بعكس مستوى 
فى  ،تمويل نفقات ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات مع مسѧѧѧѧѧѧѧتويات الأجور إنما تثور

ساليب التمويل وما قد تؤدى اليه من تراكم  ،ام الأولـѧѧѧѧѧѧѧѧالمق بالنسبة إلى أ
ات ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧرياضية يتعين تزايدها بذات نسبة تزايد الموارد والنفق احتياطيات

  لنظام التأمين. الماليحتى يتحقق التوازن 
  

تأمين   الاجتماعيومن هنا نسѧѧѧѧѧѧѧتخلص أن من المناسѧѧѧѧѧѧѧѧب لنظم ال
محѧѧدود لѧѧه  احتيѧѧاطيإتبѧѧاع أسѧѧѧѧѧѧѧلوب للموازنѧѧة على فترات ذو  الإجبѧѧاري

(ثلث وظيفة تعويضѧѧѧѧѧѧѧية ويوازى مثلى أو ثلاثة أمثال النفقات السѧѧѧѧѧѧѧنوية 
وذلك باعتباره  للقيمة الحالية للمعاشѧѧѧѧѧѧѧات الجارية) الرياضѧѧѧѧѧѧѧي الاحتياطي

الأسѧѧѧѧѧѧѧلوب الأمثل والأكثر مرونة لتمويل نفقات ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧات مع 
ة ـѧѧѧѧѧѧѧѧوذلك فضلا عن كونه الأسلوب المتفق مع طبيع الاقتصاديةالتغيرات 

  .المشار اليها الاجتماعينظم التأمين 
  

تتراكم فيهѧѧѧا  التي الجزئيوتѧѧѧأتى بعѧѧѧد ذلѧѧѧك أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاليѧѧѧب التمويѧѧѧل 
أسѧѧѧѧѧѧلوب التمويل  فيبدرجة أكبر نسѧѧѧѧѧѧبيا وأن كانت أقل منها  الاحتياطيات
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هѧذا  لا يعتبر مرغوبѧا فيѧѧه فى الѧذيالريѧاضѧѧѧѧѧѧѧيѧѧة  الاحتيѧѧاطيѧѧاتالكѧѧامѧل أو 
  .المجال

  
، الماليوبيان ذلك أنه فى ظل أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل أو التراكم 

لنظام  الماليفإن التوازن  ،وعلى وجه التحديد نموذج الصѧѧѧѧѧѧѧندوق المغلق
اللازمة لتمويل  الاشتراكاتالتأمين يتم من خلال قيام المؤمن عليهم بأداء 

نفقѧѧات معѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتهم ومن هنѧѧا تبѧѧدأ فور سѧѧѧѧѧѧѧريѧѧان النظѧѧام عمليѧѧة تراكم 
تتكون لكل من المعاشѧѧات الجارية والمعاشѧѧات  التيالرياضѧѧية  للاحتياطيات

تمويل تلك  فيللحصѧѧѧѧѧѧѧول على عائد يسѧѧѧѧѧѧѧѧاهم  اسѧѧѧѧѧѧѧتثمارهاالجديدة ويتم 
  .المعاشات
  

ويل الكامل ظل أسѧѧѧلوب التم فيونتيجة لذلك فإن ملاءمة المعاشѧѧѧات 
 السѧѧعيالمتراكمة مع  للاحتياطياتتسѧѧتلزم المحافظة على القيمة الحقيقية 

لا يتميز عندئذ بالثبات فضѧѧѧѧѧلا عن تأثره  الذي الاشѧѧѧѧѧتراكاتإلى رفع معدل 
  بصعوبة التنبؤ بدقة باتجاهات الأجور فى المستقبل.

  
عددا أدنى من المؤمن عليهم وحجما  اسѧѧѧتمراروهنا فطالما نضѧѧѧمن 

أمور متوافرة  وهي ،ن الأجور وتضѧѧѧѧѧѧѧمن الѧѧدولѧѧة الوفѧѧاء بѧѧالمزايѧѧاأدنى م
وتجدد  ارهاراستميفترض  التي الإجباري الاجتماعيبالنسبة لنظم التأمين 

عضѧѧويتها بجيل وراء آخر من المؤمن عليهم، فإن من المؤكد أن أسѧѧلوب 
التمويѧѧل الكѧѧامѧѧل لا يعتبر منѧѧاسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧا على الإطلاق فى ظѧѧل التطور والنمو 

وأسѧѧѧاليب  الجزئيعندئذ بين أسѧѧѧاليب التمويل  الاختيارويتمثل  الاقتصѧѧѧادي
  .الاجتماعينظم التأمين  فيتقوم على الفروض المتوافرة  التيالموازنة 
  

طة، وعلى وجه ـأو الأساليب المختل الجزئيأما عن أساليب التمويل 
من  للنظام يتحقق الماليالتحديد نموذج الصѧѧѧѧندوق المفتوح، فإن التوازن 

 الاحتياطياتيكون تراكم  وبالتالي اسѧѧѧѧتمرارهخلال موارده ونفقاته بفرض 
أسѧѧѧѧѧѧلوب التمويل الكامل ولا تنشѧѧѧѧѧѧأ  فيالرياضѧѧѧѧѧѧية بدرجة أقل بكثير منها 

مع ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧات الجديدة وفقا  الاشѧѧѧѧѧتراكاتالحاجة إلى تعديل معدل 
  ة.لمستويات الأجور وأن كان ذلك مطلوبا لملاءمة المعاشات الجاري
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وهكذا يصѧѧѧبح أسѧѧѧلوب الموازنة هو الأسѧѧѧلوب الملائم لتمويل نفقات 
مسѧѧѧѧѧتويات الأجور حيث يتحقق التوازن  فيملاءمة المعاشѧѧѧѧѧات مع التغير 

 فيالسѧѧѧѧѧѧѧنوات المختلفة من خلال قيام مجموعة المؤمن عليهم  في المالي
الموازنة  هيذات السѧѧنة وهذه  فيكل سѧѧنة بتمويل معاشѧѧات المسѧѧتفيدين 

  .البحتة
  

الأسѧѧѧѧѧѧѧلوب المسѧѧѧѧѧѧѧتخلص إذا ما تفهمنا أنه  اسѧѧѧѧѧѧѧتخداموتتأكد جدية 
وتجدد عضѧѧѧѧويته،  الاجتماعينظام التأمين  اسѧѧѧѧتمرارفضѧѧѧѧلا عن  ،يفترض

أجيالا جديدة صѧѧѧغيرة  انضѧѧѧمام وبالتالي السѧѧѧكانينمو هذا النظام مع النمو 
مسѧѧѧѧѧѧѧتويѧѧات الأجور إلى  واتجѧѧاه الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧاديالعمر، كمѧѧا يفترض النمو 

المعاشѧѧѧات إلى  ذويوذلك كله مع مراعاة بلوغ حالة ثبات نسѧѧѧبة  اعالارتف
 احتياطيةعندئذ توافر أموال  الضѧѧѧѧѧروريالمؤمن عليهم حيث لا يكون من 

  متاحة.
  

صѧѧѧغير نسѧѧѧبيا  تعويضѧѧѧيعلى أنه نظرا للحاجة إلى إنشѧѧѧاء صѧѧѧندوق 
حجم الأجور أو  فيالمؤقت  الانخفاضلمواجهة التغيرات المؤقتة فى حالة 

أسلوب الموازنة على  فيمشتركين فإن أمثل أساليب التمويل يتمثل عدد ال
إلى عدة سѧѧѧѧѧѧѧنوات وحيث ينشѧѧѧѧѧѧѧѧأ  الماليفترات حيث تزيد فترة التوازن 

صندوق توازن يمكنه مواجهة كافة التغيرات ونكون هنا أقرب إلى أساليب 
  .الجزئيالتمويل 
  

ى نجحѧѧت ف التيوقѧѧد جѧѧاءت خبرة الѧѧدول المختلفѧѧة لتؤكѧѧد أن النظم 
 اتبعتإنما  الاقتصѧѧѧѧاديةمواجهة مشѧѧѧѧكلة ملاءمة المعاشѧѧѧѧات مع التغيرات 

أسѧѧѧاليب تمويل قريبة جدا من أسѧѧѧلوب الموازنة وتكاد تتفق مع الأسѧѧѧلوب 
  المستخلص هنا.

  
 الجزئيحѧѧال فѧѧدعنѧѧѧا نتفق على ملاءمѧѧة مبѧѧѧدأ التمويѧѧل  أيوعلى 

  .الاجتماعيإجبارية وقومية نظام التأمين  بافتراضالتمويل 
  
أو أسѧѧѧѧѧѧѧلوب وقѧѧѧد كѧѧѧان للعѧѧѧدول عن أسѧѧѧѧѧѧѧلوب التمويѧѧѧل الكѧѧѧامѧѧѧل،  

 التيمبرراته العملية  الجزئيإلى أسѧѧاليب التمويل  الرياضѧѧية، الاحتياطيات
تتلو الحروب، وما يصاحبها من  التي الاقتصادية الاضطراباتنبهت اليها 

القيمѧѧة الحقيقيѧѧة  انخفѧѧاض وبѧѧالتѧѧاليالقوة الشѧѧѧѧѧѧѧرائيѧѧة للنقود  انخفѧѧاض
 في عادة ما تسѧѧѧѧѧѧѧتثمر فى سѧѧѧѧѧѧѧندات حكومية والتيالمتراكمة  تللاحتياطيا
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تتزايѧѧد فيѧѧه الحѧѧاجѧѧة إلى ملاءمѧѧة المعѧѧاشѧѧѧѧѧѧѧѧات مع التغير فى  الѧѧذيالوقѧѧت 
   .مستويات الأجور ونفقات المعيشة

  
 للاسѧѧѧتثماربمشѧѧѧاكل إدارة الأموال المتاحة  الاهتماموهكذا فقد تزايد 

، ومراعاة لأثر والاجتماعيةوالسѧѧѧѧياسѧѧѧѧية  الاقتصѧѧѧѧادية الاعتباراتظل  في
القوة  فيالمسѧѧѧѧѧѧتمر  بالانخفاضخاصѧѧѧѧѧѧة فيما يتعلق  الاقتصѧѧѧѧѧѧاديةالتغيرات 

ذات  رااستثممما يستلزم البحث عن أوجه  الماليالشرائية للنقود والتضخم 
  عائد مرتفع لا تتأثر بانخفاض القوة الشرائية للنقود. 

  
بعض  اسѧѧѧѧѧѧѧتثمѧѧاربعض الѧѧدول إلى  اتجهѧѧتوفى هѧѧذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن فقѧѧد 

هذا  في الاجتماعي(رغم تحفظات خبراء التأمين الأسѧѧѧѧѧѧهم  في الاحتياطيات
ويسرا، ـѧѧѧѧѧѧѧѧكس النسبي النقديوهو ما يلاحظ فى الدول ذات الثبات  الشأن)

ما يصѧѧѧѧل إلى  باسѧѧѧѧتثمارإيطاليا حيث يسѧѧѧѧمح قانون التأمين  فيكما يلاحظ 
شركات المساهمة، فيبما الأسهم  في الاحتياطياتمن  %٢٥ سهم ال  ذلك أ

القوة الشѧѧѧѧѧرائية للنقود  انخفاضلمواجهة  احتياطيوفى المانيا يتم تكوين 
أرباحها لزيادة المزايا وفقا لمعدل  تكفيأسѧѧѧѧѧهم يفترض أن  فيويسѧѧѧѧѧتثمر 

  .النقديالتضخم 
  

 اسѧѧѧѧѧѧѧتثمارهذا ومن ناحية أخرى تشѧѧѧѧѧѧѧير إحدى الدراسѧѧѧѧѧѧѧات إلى أن 
تمويل نفقات  فيول على عائد يسѧѧѧѧѧѧѧѧاهم للحصѧѧѧѧѧѧѧ -المتراكمة  الاحتياطيات

تحتاج  التي المعقدةيعتبر من العمليات  - الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتالمزايا إلى جانب 
 الاحتياطياتالمتعمقة خاصѧѧѧѧة وأن هذه  الاقتصѧѧѧѧاديةإلى الكثير من الخبرة 

  .الاجتماعيةمجال التأمينات  فيتتراكم بشكل ضخم 
  

دم إمكان ـهو ع - الدوليعلى النطاق  -وهناك خطر يكاد يكون عاما 
وعدم  ارالاسѧѧѧتثمنتيجة لضѧѧѧيق نطاق سѧѧѧوق تحقيق سѧѧѧعر الفائدة المفترض 

  رشيدة. استثماريةسياسة  انتهاج
  

ـوأمام ضخامة الأموال المستثمرة تتجه الحكومات إلى التدخ ـ ل فى ـ
 الاجتماعيةات ـأموال التأمين اقتراضإلى  الالتجاءأو  الاستثماريةالعمليات 
ترتهن سѧѧѧѧѧѧѧلامѧѧة نظѧѧام التѧѧأمينѧѧات  وبѧѧالتѧѧالي فى أغراض مختلفѧѧة لإنفѧѧاقهѧѧا

المѧѧѧدى الطويѧѧѧل بقѧѧѧدرة الحكومѧѧѧات على الوفѧѧѧاء بفوائѧѧѧد  في الاجتمѧѧѧاعيѧѧѧة
   المتراكمة. الاحتياطياتبدلا من أن تتوقف على حجم القروض 
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  الثانيالمبحث 

  مصادر التمويل
Financing  

  
  :باشتراكات الاجتماعيتمويل نظم التأمين 

  
تأمين  مان ، الاجتماعيتتميز نظم ال ѧѧѧѧѧѧѧور الضѧѧѧѧѧѧѧعن غيرها من ص

توزع بطريقه أو أخرى بين مصادر ثلاثة  باشتراكاتبتمويلها  ،الاجتماعي
  المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال والدولة. هي

  
ة ومدى ـѧѧـѧѧومع ذلك فقد ثار جدل طويل ومتشعب حول عدالة وحتمي

، الاجتماعيواع التأمين ـتمويل كل من أن فيمساهمة كل من تلك المصادر 
بحيث يصѧѧعب من وجاهة وجدية  المتعارضѧѧةولا تكاد تخلو وجهات النظر 

  .النهائيمن حيث التحليل  أفضلالإجماع على أيها 
  

الح ـѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧوإذا كانت المسئولية عن وقوع الخطر المؤمن منه والمص
تترتب على قيام التأمين تعتبر العوامل الرئيسѧѧѧѧѧية فى تحديد مصѧѧѧѧѧادر  التي

التمويل، فإن خبرة الدول المختلفة تعكس تأثر حجم مسѧѧѧѧاهمة كل من هذه 
وبنشѧѧѧѧѧأة وطبيعة كل من أنواع  والاقتصѧѧѧѧѧاديةالمصѧѧѧѧѧادر بالعوامل الفكرية 

  .الاجتماعيالتأمين 
  

تحѧѧدد  يالتالعوامѧѧل  اسѧѧѧѧѧѧѧتخلاصهѧѧذا المبحѧѧث بمحѧѧاولѧѧة  فيونهتم 
تحكم توزيع نفقات التأمين بينها مع محاولة  والتي الاشѧѧѧѧѧتراكاتمصѧѧѧѧѧادر 

تربط بين كѧѧل من هѧѧذه العوامѧѧل، وذلѧѧك على  التيالتعرف على العلاقѧѧات 
يثور حول كل من مصѧѧادر التمويل  الذيضѧѧوء المسѧѧتفاد من تحليل الجدل 

  وما يعكسه من آثار ملموسه عن المبادئ الدولية وخبرة الدول المختلفة.
  

هذا المجال يتيح التوصѧѧѧѧل إلى حلول عاجلة  فيولا شѧѧѧѧك أن النجاح 
بمختلف  الاجتماعيتواجه نظم التأمين  التيوعادلة لكثير من المشѧѧѧѧѧѧѧѧاكل 

  .ويل ومدى مساهمة كل منهادول العالم حول كيفية تحديد مصادر التم
  

ر ما يدور ـتواجهنا فى مص التيوفى هذا الشأن فإن من أهم المشاكل 
وما  الاجتماعيحول كيفية تمويل أية نفقات إضѧѧѧѧافية مسѧѧѧѧتقبله لنظم التأمين 

يتعلق بمشѧѧѧاكل تحديد مدى مسѧѧѧاهمة ذوى الدخول المنخفضѧѧѧة وذلك فضѧѧѧلا 
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جمهورية وما فى حكمها عن تحديد مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر تمويل مدد الإعارة خارج ال
  ومدد الوقف عن العمل بدون أجر.

  
  )ةالدول .الأعمال عليهم. أصحاب(المؤمن  الاشتراكاتمصادر 
  

التمهيد إلى أن هناك مصѧѧѧѧادر تقليدية ثلاث لتمويل مزايا  فيأشѧѧѧѧرنا 
، ٠٠المؤمن عليهم وأصѧѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال والدولة :الاجتماعينظام التأمين 

دالة مساهمة ـكما أشرنا إلى أن هناك جدلا طويلا ومتشعبا حول حتمية وع
  .كل من هذه المصادر فى تحمل نفقات المزايا المشار إليها

  
ولعل من المناسѧѧѧب أن نتناول بقدر من التفصѧѧѧيل أهم وجهات النظر 

أن ذلك أمرا  باعتبارالتمويل  المؤيدة والمعارضة لمساهمة كل من مصادر
العوامل التى تؤثر  واسѧѧѧѧتخلاصضѧѧѧѧروريا لتفهم المبادئ والخبرة الدولية 

  .بين مصادرها (أو نفقات المزايا) الاشتراكاتتوزيع  في
  

  المبررات ووجهات النظر المعارضة :المؤمن عليهم :أولا
  

 على المؤمن عليهم جدلا طويلا فتحمس له الاشѧѧѧѧѧتراكاتأثار تقرير 
على عدالته وضѧѧرورته وعارضѧѧه البعض  الأدلةالبعض وسѧѧاق العديد من 

  :الآخر بحجج لا يمكن التقليل من شأنها وبيان ذلك فيما يلى
  

  :المؤمن عليهم اشتراكاتمبررات  -١
ولو إلى حد  -قد حل  الاجتماعيهذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن أن التأمين  فييقال 

دالة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالع اعتباراتأو التأمين الخاص ولذا فإن  الادخارمحل  - معين
ت على ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧكان التيأن يوجه للمؤمن عليهم جزءا من الأموال  تقتضѧѧي

حالة عدم قيام نظام  فيأو أدائها كأقسѧѧѧѧѧѧѧاط تأمين،  ادخارهاالمؤمن عليهم 
صѧѧѧѧѧѧѧورة  في، إلى تمويѧѧѧل مزايѧѧѧا هѧѧѧذا النظѧѧѧام وذلѧѧѧك الاجتمѧѧѧاعيالتѧѧѧأمين 

  .اشتراكات
يحصѧѧلون  التيمزايا التمويل فإن ال فيوإذا ما سѧѧاهم المؤمن عليهم 

عليها تسѧѧѧѧتمد حينئذ من حق قانونى ويكون لها مسѧѧѧѧتوى محدد فلا ترتبط 
ولولا ذلك لأصѧѧѧبحت نوعا من بمدى حاجتهم أو بظروف الميزانية العامة، 

  .العامل لذاته احترامالمساعدات أو الإحسان مما يتعارض مع 
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ناحية أخرى فإن مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة المؤمن عليهم  تمويل نظام  فيومن 
إدارة هذا  فيتمكنهم من الإصѧѧѧѧѧѧѧرار على المشѧѧѧѧѧѧѧѧاركة  الاجتماعيالتأمين 
  .عماليوهو مطلب النظام 

  
 للاعتباراتالمؤمن عليهم ما يرجع  اشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتومن أهم مبررات 
نظام ضѧѧѧخم وأعباؤه المالية ثقيلة ولذا  الاجتماعيالتمويلية فنظام التأمين 

يمكن أن يسѧѧاهم به العمال ييسѧѧر إمكانية شѧѧمول مزايا هذا  الذيفإن القدر 
  النظام لأخطار عديدة وسخاء مستوى هذه المزايا والشروط المؤهلة لها.

  
ومن بين مبررات مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهمѧѧة المؤمن عليهم مѧѧا يقѧѧال من أن هѧѧذه 

 انتشارإذ سيشعر هؤلاء بأن المساهمة تحد من حالات الغش أو التلاعب، 
فترتفع أو على مسѧѧѧѧѧتويات  الاشѧѧѧѧѧتراكاتلى معدلات هذه الحالات ينعكس ع

المزايѧѧا فتنخفض ولѧѧذا فѧѧإنهم لن يتجنبوا فقط المطѧѧالبѧѧات الصѧѧѧѧѧѧѧوريѧѧة بѧѧل 
لإحكام الرقابة على الآخرين للحيلولة بينهم وبين  اسѧѧѧѧتعداداسѧѧѧѧيكونون أكثر 

  .تلاعب أي
  

التمويل كعامل يؤدى  فيوينظر أحيانا إلى مسѧѧѧѧاهمة المؤمن عليهم 
يؤدونها مع  التي الاشѧѧѧѧѧتراكاتإلى إعادة توزيع الدخول، فإذا ما تناسѧѧѧѧѧبت 

وهذا شѧѧѧѧѧائع على الأقل بالنسѧѧѧѧѧبة  -الأمر بالنسѧѧѧѧѧبة للمزايا  واختلفالأجور 
الدخول بين ذوى الأجور المرتفعة  فيفإننا نلمس تحولا  - للمزايا العينية

  .والمتوسطة وذوى الأجور المنخفضة
  
خيرا يشѧѧѧѧѧѧѧير البعض إلى أن مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة المؤمن عليهم يسѧѧѧѧѧѧѧيرة وأ

لا تسѧѧѧѧѧѧتلزم نفقات إدارية كبيرة  وبالتالي إذ تقتطع من أجورهمالتحصѧѧѧѧѧѧيل 
  .لتحصيلها ولا مجال للتهرب منها

  
  المؤمن عليهم: لاشتراكاتوجهات النظر المعارضة  -٢

يشѧѧѧѧѧѧѧير البعض فى هذا المجال إلى أنه لم يكن بمقدور العمال تدبير 
مسѧѧѧѧѧѧѧتويات أجورهم  لانخفاضوذلك إما ة مدخرات أو إبرام عقود تأمين أي

عدم  تأمينىالوعى  انتشѧѧѧѧѧѧѧѧارأو ل كل هو  بينهم، ال وفى رأيهم أن المجتمع ك
 -فيجب عليه  وبالتالي الاجتماعيالمسѧѧѧѧѧѧѧتفيد أولا وأخيرا من قيام التأمين 

تحمل نفقات المزايا بالكامل، وفى رأيهم أيضѧѧѧا أنه ليس  - الدولة فيممثلا 
هناك محل للقول بالشعور بالمذلة عند الحصول على المزايا دون مساهمة 

تقدمها الدولة إنما تسѧѧѧѧѧѧѧتمد من حقوق  التيفى تمويلها فكافة الخدمات 
الحق فى إدارة  ارتبѧѧاطيرون أن  الاتجѧѧاهأصѧѧѧѧѧѧѧيلѧѧه للمواطنين، وفى ذات 
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ѧѧѧѧѧѧѧѧمثلا  الإنجليزيتمويله أمر يكذبه الواقع فالنظام  فياهمة النظام بالمس
التمويѧѧѧل دون الإدارة وعلى العكس من ذلѧѧѧك نظѧѧѧام  فييشѧѧѧѧѧѧѧرك العمѧѧѧال 
  .الفرنسيالإعانات العائلية 

  
على مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمѧة المؤمن عليهم فى  الرئيسѧѧѧѧѧѧѧي الاعتراضويتمثѧل 

مسѧѧѧѧѧѧѧتويѧѧات الأجور، ومن هنѧѧا فѧѧإن على النظѧѧام  انخفѧѧاض فيالتمويѧѧل 
توفير وسѧѧѧѧѧائل المعيشѧѧѧѧѧة للعاملين فى فترات عدم القدرة على  الصѧѧѧѧѧناعي

ويل من ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوبهذا تشѧѧѧتق مصѧѧѧادر التمالعمل كما يوفرها فى فترات العمل، 
ويكون للعمال  العمل بطريق غير مباشѧѧѧѧѧѧر وتسѧѧѧѧѧѧتند المزايا إلى حق قانونى

إدارة نظام التأمين، كما أن على الدولة تمويل كافة مزايا التأمين  فيالحق 
إلا حصѧѧѧѧѧيلة عمل كافة  هيتأسѧѧѧѧѧيسѧѧѧѧѧا على أن ثروتها العامة ما  الاجتماعي

المواطنين، وإعمالا لحق كل شѧѧѧѧѧѧѧخص فى حياة كريمة ولمبدأ التضѧѧѧѧѧѧѧѧامن 
  فى صورته العريضة. الاجتماعي

  
المؤمن عليهم قد يكون لها  اشѧѧѧѧتراكاتومن الناحية الضѧѧѧѧريبية فإن 

أثر  بالتاليلها  رجعى خاصѧѧѧѧѧѧѧѧة إذا ما حددت بمبالغ موحدة ويكون اتجاه
  غير مرغوب فيه وذلك بعكس الضرائب التقدمية. اجتماعي

د من سѧѧѧيولة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمؤمن عليهم قد تح اشѧѧѧتراكاتوهناك من يرى أن 
وأصѧѧѧѧѧѧحاب  -العمال اتجاهالعمل وتؤثر على الأجور، إذ من المحتمل حينئذ 

  .نيمتد أو لا يمتد إليها نظام التأمي التيإلى المناطق  للانتقال -الأعمال 
  

ويعتبر البعض أن مسѧѧاهمة المؤمن عليهم أمر مسѧѧتعار من التأمين 
ذلك التأمين فيجب عدم  فيوإن كان ذلك ضѧѧѧѧѧѧѧروريا وأصѧѧѧѧѧѧѧليا  ،التجاري
يهتم أسѧѧѧاسѧѧѧا بحماية العمال  الذي الاجتماعيكذلك بالنسѧѧѧبة للتأمين  اعتباره

  .ولا يهدف للربح
وهناك من يرى أنه رغم أهمية مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة المؤمن عليهم من حيث 

ضѧѧѧѧارة إذ أنها  اقتصѧѧѧѧاديةللنظام فإن لها آثار  الماليتثبيت وتقوية المركز 
فينخفض الطلب تؤثر على مسѧѧѧѧتويات معيشѧѧѧѧتهم وعلى قدرتهم الشѧѧѧѧرائية 

  .الإنتاج والتشغيل بالتاليعلى كثير من السلع والخدمات ويتأثر 
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  المساهمة ىمد .المبررات :الأعمال أصحاب :ثانيا
  

تكاد تكون مسѧѧѧѧاهمة أصѧѧѧѧحاب الأعمال فى التمويل مرغوبا فيها فى 
ذى أثارته مساهمة ـمختلف الدول ولا تثير ذلك الجدل الطويل والمتشعب ال

هѧѧذا المجѧѧال حول مبررات  فيالمؤمن عليهم وهكѧѧذا تѧѧدور وجهѧѧات النظر 
  :وبيان ذلك فيما يلى الاشتراكاتأصحاب الأعمال ومدى هذه  اشتراكات
  

  :أصحاب الأعمال مصدرا للتمويل اعتبارمبررات   -١
تؤدى لرفع المسѧѧѧѧѧѧتوى  الاجتماعيهذا الشѧѧѧѧѧѧأن أن التأمين  فييقال 
يعود  الѧѧذيللعѧѧاملين وزيѧѧادة إنتѧѧاجيتهم وفѧѧاعليتهم وهو الأمر  الصѧѧѧѧѧѧѧحي

تقابل المصѧѧالح  اشѧѧتراكاتهمبالفائدة على أصѧѧحاب الأعمال وعلى ذلك فإن 
  .تعود عليهم التي

  
عن  الصѧѧѧѧѧناعيومن ناحية أخرى يشѧѧѧѧѧير البعض لمسѧѧѧѧѧئولية النظام 

عاملون ولذا يتعين أن يتحملوا  التيمعظم الأخطار  ها ال ئة  -يتعرض ل كف
كأفراد يا التѧأمين  - وليس  وهكѧذا  الاجتمѧاعيجزءا من تكلفѧة مختلف مزا

سѧѧѧѧنوية  عتماداتافإن من غير المسѧѧѧѧتسѧѧѧѧاغ أن يخصѧѧѧѧص صѧѧѧѧاحب العمل 
جديرون  - وقيمتهم أسѧѧѧѧѧѧѧمى -لصѧѧѧѧѧѧѧيانة الآلات والمعدات ولا يكون عماله 

  .بصيانة وحماية مماثلة
  

وهذا من ناحية أخرى فإن مسѧѧѧѧاهمة أصѧѧѧѧحاب الأعمال تعتبر مقابلا 
لمسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة العمال بمعنى أن العمال لن يتقبلوا مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمتهم إن لم يلتزم 

  .أيضابالمساهمة  - كندا لهم -أصحاب الأعمال 
  

وفضѧѧѧѧѧلا عن ذلك فإن مسѧѧѧѧѧاهمة أصѧѧѧѧѧحاب الأعمال تبرر بحقهم فى 
منذ نشѧѧѧѧѧѧأة  ،اكتسѧѧѧѧѧѧبوه الذيإدارة النظام ذلك الحق  في الفعلي الاشѧѧѧѧѧѧتراك
  .كمقابل لهذه المساهمة ،المانيا في الاجتماعيةالتأمينات 
  

وأخيرا فإن مسѧѧѧѧѧاهمة أصѧѧѧѧѧحاب الأعمال تسѧѧѧѧѧاعد على إدراك بعض 
وعادة ما تكون  -التمويل  فيالمؤمن عليهم فمسѧѧѧاهمتهم  اشѧѧѧتراكاتمزايا 
لنظام التأمين وعدم ربط المزايا  الماليالمركز  لاسѧѧѧѧѧѧѧتقرارتؤدى  - كبيرة
  .لقياس درجة حاجتهم باختباراتيحصل عليها العمال  التي
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توزيع أفضل للدخول  فيولا شك أن مساهمة أصحاب الأعمال دورا 

لهذا الأثر يرتبط بالتعرف على  النهائيبين فئات الشѧѧѧعب، وإن كان التحليل 
إذ يحاول أصѧѧѧحاب  الاشѧѧѧتراكاتالنهاية عبء هذه  فيأولئك الذين يتحملون 

وهم جميع أفراد المجتمع  -الأعمال نقل عبء مسѧѧѧѧاهمتهم إلى المسѧѧѧѧتهلكين 
إعادة توزيع الدخول يرتبط بمجال  فإذا ما أمكنهم ذلك فإن أثر -الغالب  في

على ذوى الدخول المنخفضѧѧѧѧة والمتوسѧѧѧѧطة فإن إعادة  اقتصѧѧѧѧرفإن  ،التأمين
  .الاجتماعيالتوزيع تحقق غرضها 

    
  :مدى مساهمة أصحاب الأعمال -٢

أصѧѧѧѧحاب الأعمال تعتبر فى حقيقة الأمر  اشѧѧѧѧتراكاتيرى البعض أن 
عѧѧاة ربحيѧѧة بمثѧѧابѧѧة ضѧѧѧѧѧѧѧريبѧѧة تفرض على أصѧѧѧѧѧѧѧحѧѧاب الأعمѧѧال دون مرا

العمالة ومن هنا يجب ألا  انخفاضإلى  بالتاليمشѧѧѧѧѧѧѧروعاتهم وقد تؤدى 
الدولة ذا بنيان لا  اقتصѧѧادما لم يكن يكونوا المصѧѧدر الوحيد لتمويل المزايا 

  تلعب فيه درجة ربحيه المشروعات الفردية دورا أساسيا.
  

 خاصة إذا ما كانت كبيرة -وهناك من يرى أن عبء هذه المساهمة 
المشروعات القائمة  اتساعقد يحول دون إنشاء المشروعات الجديدة أو  -

وتحسين وسائل وأدوات الانتاج بل قد يؤدى الى توقف بعض المشروعات 
  .الاقتصاديوهو ما يضر بالتقدم 

   
  :المساهمة العامة :ثالثا

      
  :مبررات المساهمة العامة  -١

مهتمين بتوزيع بين ال جѧѧدي اعتراضلا تثير المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهمѧѧة العѧѧامѧѧة 
 الاعتماد، وإن كان من المرغوب فيه عدم الاجتماعينفقات نظم التأمين 

  .كليا أو شبه كلى فى تمويل هذا النظام اعتماداعلى الدولة 
  

ويلية للمسѧѧاهمة العامة ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧوبيان ذلك أنه فضѧѧلا عن الضѧѧرورة التم
عن تحقيق أهداف  (أو المجتمع ككل)تبرر أيضѧѧѧѧѧا بمسѧѧѧѧѧئولية الدولة  فإنها

  تعود عليها من قيام هذا النظام. التيوبالفوائد  الاجتماعينظام التأمين 
  

على أهمية وعدالة المسѧѧѧاهمة العامة فى نظام التأمين  اتفاقوهناك 
معاشѧѧѧѧات مناسѧѧѧѧبة لمن  حيث توفيروتمويل نفقاته خاصѧѧѧѧة من  الاجتماعي

نظم المعاشѧѧѧات المراحل الأولى لتطبيق  في المعاشѧѧѧيأشѧѧѧرفوا على السѧѧѧن 
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وفى إعداد وتجهيز المسѧѧѧتشѧѧѧفيات والعيادات والمصѧѧѧحات والمراكز الطبية 
 فيوفى ملاءمة المعاشѧѧѧѧѧѧѧات مع التغير  الصѧѧѧѧѧѧѧحياللازمة لتطبيق التأمين 

ما نشѧѧأ ذلك عن إصѧѧدار جديد أو  إذانفقات أو مسѧѧتويات المعيشѧѧة خاصѧѧة 
  .موجه من التضخم

  
 الاعتباراتومن ناحية أخرى فإن مسѧѧѧѧاهمة الدولة تبرر بالعديد من 

 الاجتمѧѧاعيتنبع من مسѧѧѧѧѧѧѧئوليتهѧѧا عن تحقيق أهѧѧداف نظم التѧѧأمين  التي
وذلك باعتبار  واسѧѧѧѧѧѧѧتمرارهاتعود عليها من قيامها  التيوبالفوائد العديدة 

وتحقيق رفاهية أفراد  الاجتماعيأن الدولة الحديثة تسѧѧѧѧѧتهدف تأكيد السѧѧѧѧѧلام 
  .والمعيشي الصحيالمجتمع وضمان رقى مستواهم 

  
إلى أهميѧѧة  الاجتمѧѧاعيالمهتمون بتمويѧѧل التѧѧأمين  انتهىومن هنѧѧا 

تمويل مزايا الوفاة المبكرة والعجز المبكر  فيوعدالة المسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة العامة 
  الدخول المنخفضة. ذويوتمويل المعاشات الأساسية ومزايا 

  
نا أن نشѧѧѧѧѧѧѧير  ية إلى أن هناك كثيرا من مجالات العمل  فيول ها الن

تأمين  مما يعنى أن قيام هذه  الاجتماعيالمشѧѧѧѧѧѧѧتركة بين الدولة ونظم ال
وفضѧѧѧѧѧلا عن ذلك فان الآثار  ،يخفف من أعباء الدولة واسѧѧѧѧѧتمرارهاالنظم 

المرغوب فيها للنظم المشѧѧار اليها لا يمكن إنكارها سѧѧواء من  الاقتصѧѧادية
 احتياطياتين العرض والطلب أو من حيث توجيه حيث تحقيق التوازن ب

  العامة والخاصة. للاستثماراتضخمة 
  

  مدى المساهمة العامة: -٢
رغم تعدد مبررات المسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة العامة فإنها يجب ألا يعتمد عليها 

ز وحتى ـѧѧѧـѧѧѧالممي التمويليطابعه  الاجتماعيكليا حتى يظل للتأمين  اعتمادا
  .الاجتماعيةات والإعانات لا تقترب مزاياه من نظم المساعد

ومن نѧѧاحيѧѧة أخرى فѧѧإن مѧѧدى المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهمѧѧة العѧѧامѧѧة يرتبط بѧѧالقѧѧدرة 
  لمواردها العامة. أيللدولة  الاقتصادية
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فى مجѧѧѧال توزيع النفقѧѧѧات بين  المبѧѧادئ الѧѧدوليѧѧة والخبرة الأجنبيѧѧة
  مصادر التمويل:

  
مجال تحديد  فيلوجهات النظر المختلفة  اسѧѧѧѧѧتعراضѧѧѧѧѧنايتضѧѧѧѧѧح من 

 أيعلى  الاعتمادأنه من الصѧعب الإجماع على إمكان  الاشѧتراكاتمصѧادر 
  .من مصادر التمويل الثلاثة بمفردها

  
والتوصѧѧѧѧيات  الاتفاقياتولقد كانت وجهات النظر المتعارضѧѧѧѧة وراء 

تشѧѧѧѧѧѧكل المبادئ الدولية فى  والتيالصѧѧѧѧѧѧادرة عن مؤتمرات العمل الدولية 
  بينها. الاجتماعيمين مجال تحديد مصادر التمويل وتوزيع أعباء التأ

  
هذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن فتبين في خبرة الدول المختلفة  ذلك كله على وانعكس

تأمين  يا ال لة لتمويل مزا ها أن خير وسѧѧѧѧѧѧѧي ماعيل تأمين  -الاجت عدا  ما  في
تعتمد على تحقيق مزيج من مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر  التيتلك  هي - إصѧѧѧѧѧѧѧѧابات العمل

مع الظروف تتفق مع المبѧѧادئ الѧѧدوليѧѧة و التيالتمويѧѧل الثلاثѧѧة بѧѧالطريقѧѧة 
  .المحلية
  

وهكѧѧذا نتنѧѧاول المبѧѧادئ الѧѧدوليѧѧة وخبرة الѧѧدولѧѧة المختلفѧѧة فى مجѧѧال 
  :يليوفقا لما  وتوزيع نفقات التأمين بينها الاشتراكاتتحديد مصادر 

  
  :المبادئ الدولية

  
والتوصѧѧѧيات  الاتفاقياتتضѧѧѧمنتها  التييقصѧѧѧد بالمبادئ الدولية تلك 

الصѧѧѧѧѧѧѧѧادرة عن مؤتمرات العمل الدولية ونبين فيما يلى المبادئ الدولية 
  :والتوصيات الاتفاقياتالمستخلصة من هذه 

  
  :الاجتماعي* فى مجال تحديد مصادر كل من أنواع التأمين 

  
  :بالنسبة لتأمين إصابات العمل وأمراض المهنة -١

أشѧѧѧارت لتمويل هذا  التيوالتوصѧѧѧيات  الاتفاقياتيسѧѧѧتفاد من جميع 
من  اشѧѧѧѧѧتراكاتمزاياه بأداء أية  اسѧѧѧѧѧتحقاقالتأمين أنه لا يجوز أن يرتبط 

  التكاليف. إجماليبل يتحمل صاحب العمل المؤمن عليهم 
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  :بالنسبة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة -٢

يؤديها  اشѧѧѧѧѧѧѧتراكاتهذا الشѧѧѧѧѧѧѧأن أن الموارد تتكون من  فيالقاعدة 
المؤمن عليه  اشѧѧتراكبشѧѧرط ألا يجاوز  -المؤمن عليهم وأصѧѧحاب الأعمال 

  وأن على الدولة أن تساهم ماليا فى التمويل. -صاحب العمل  اشتراك
  
  :والأمومة الصحيبالنسبة للتأمين  -٣

يؤديهѧѧا المؤمن  اشѧѧѧѧѧѧѧتراكѧѧاتالمبѧѧدأ أن تتكون الموارد المѧѧاليѧѧة من 
  .عليهم وأصحاب الأعمال فضلا عن مساهمة عامة من الدولة

لهذا التأمين فأوصت  المالي بالاستقرارإحدى التوصيات  اهتمتوقد 
  مناسبة لمواجهة التقلبات العكسية. احتياطياتبمراعاة تخصيص 

  
  :بالنسبة لتأمين البطالة -٤

تمويل هذا ) مسѧѧѧѧѧѧѧاهمة الدولة فى ١يسѧѧѧѧѧѧѧتفاد من التوصѧѧѧѧѧѧѧية رقم (
الة المالية للتأمين ـبفحص الح اهتمت) فقد ٤٤أما التوصية رقم ( ،التأمين

ته وقدرته على مواجهة التغيرات  ته ونفقا مان توازن إيرادا ѧѧѧѧѧѧѧدوريا لض
  .معدلات البطالة فيالطارئة 
  

  :مجال توزيع نفقات التأمين بين مصادر التمويل بوجه عام في* 
  

) ٦٧من التوصѧѧѧѧية رقم (٢٦الشѧѧѧѧأن المادة حددت المبدأ العام فى هذا 
  :وذلك فى العبارة التالية

بين  - بما فى ذلك النفقات الإدارية -"توزيع الأعباء المالية للمزايا 
الضرائب بشروط عادلة وبحيث  ودافعيالمؤمن عليهم وأصحاب الأعمال 

الدخل المتواضѧѧѧѧѧѧѧع أية أعباء مرهقة وأن لا  ذويلا يتحمل المؤمن عليهم 
  للإنتاج". اضطرابيحدث 

"يجب  :العبارة التالية في) ١٢رقم ( الاتفاقيةولقد رددت هذا المبدأ 
والمصѧѧѧѧѧѧاريف الإدارية جماعيا عن طريق  الاجتماعيتمويل مزايا التأمين 

الدخل المحدود  ذويأو الضرائب أو كليهما بأسلوب لا يرهق  الاشتراكات
  للدولة وللأشخاص الذين يشملهم التأمين" الاقتصاديةومع مراعاة الحالة 

  
  :المؤمن عليهم بوجه عام اشتراكاتمجال  في* 
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المؤمن  اشѧѧѧѧѧѧѧتراكفانه لا يجوز أن يجاوز  ٤٣وفقا للتوصѧѧѧѧѧѧѧية رقم 
  .صاحب العمل اشتراكعليه 

بشѧѧѧأن المسѧѧѧتويات الدنيا فانه لا يجب أن  ١٠٢رقم  للاتفاقيةووفقا 
نفقات المزايا  إجماليمن  %٥٠المؤمن عليهم العاملون اشتراكاتتتجاوز 

  .مخصوما منها نفقات تأمين إصابات العملتقرر لهم ولأسرهم  التي
  

  :الأجور المنخفضة ذويمجال  في* 
  

المسѧѧتويات  واتفاقية )٦٧(التوصѧѧية توصѧѧيات ضѧѧمان الدخل  اهتمت
  .بالنص على عدم إرهاق المؤمن عليهم )١٠٢ الاتفاقية(الدنيا 

وجاء بمقترحات تطبيق توصѧѧѧѧѧية ضѧѧѧѧѧمان الدخل أن على أصѧѧѧѧѧحاب 
الأعمال المساهمة بما لا يقل عن نصف نفقات المزايا المستحقة للعاملين 

  الأجور المنخفضة. لذويخاصة بالنسبة  -باستثناء نفقات إصابات العمل -
  قررت: تمت بذلك أيضا إتفاقيات وتوصيات التأمين الصحى إذوقدإه

فى حالة مسѧѧѧѧѧѧѧاهمة المؤمن عليهم فى نفقات الرعاية الطبية يجب  -١
  .ألا يشكل ذلك عبئا يضعف أثر هذه الرعاية

يجب ألا تصѧѧѧل إشѧѧѧتراكات المؤمن عليهم الى المدى الذى يسѧѧѧبب  -٢
  .لهم إرهاقا وضيقا

إشѧѧѧѧѧѧتراكات المؤمن عليهم الذين لا على أصѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال أداء  -٣
  .تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة

كما إهتمت بذلك أيضا توصيات وإتفاقيات تأمين الشيخوخة والعجز 
  :والوفاة إذ نصت على أنه

  .الأجور المنخفضة من الإشتراكات ذوييجوز إعفاء  -١
اوز ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧيتحمل صѧѧاحب العمل إشѧѧتراكات الصѧѧبية الذين لا تج -٢
  .قدرا معينا أو معظمها أجورهم
  

  :* فى مجال تمويل فترات التجنيد والخدمة العسكرية بوجه عام
  

إهتمت التوصيات الدولية بمعالجة الإشتراكات المستحقة عن فترات 
  .التجنيد

فقبل الحرب العالمية الثانية نصѧѧѧѧѧѧت توصѧѧѧѧѧѧية الشѧѧѧѧѧѧيخوخة والعجز 
نة  ѧѧѧѧѧѧѧية رقم  ١٩٣٣والوفاة لس ѧѧѧѧѧѧѧة بتحمل على التزام الدول )٤٣(التوص

الإشتراكات المستحقة عن فترات التجنيد الإجبارى بالنسبة لمن تم التأمين 
  .عليهم قبل التجنيد



 نظام التأمين الاجتماعي  

 
١٦٥

وعلى أثر إنتهѧѧاء الحرب العѧѧالميѧѧة الثѧѧانيѧѧة حظيѧѧت مѧѧدد الخѧѧدمѧѧة 
العسѧѧكرية والفترات المتعلقة بالخدمات العسѧѧكرية بتوصѧѧية خاصѧѧة يسѧѧتفاد 

نات ية ال مال بالأعباء ال لدولة  ها التزام ا ية من تأمين يا ال جة عن تقرير المزا
  :التالية للمسرحين من القوات المسلحة

مزايا تأمين البطالة كما لو كانت قد سѧѧѧددت عنهم إشѧѧѧتراكات هذا  -١
  التأمين طوال مدة التجنيد.

إحتسѧѧѧاب مدة الخدمة العسѧѧѧكرية ضѧѧѧمن مدة الإشѧѧѧتراك فى تأمين  -٢
  الشيخوخة أو العجز أو الوفاة.

الصѧѧѧѧحى فى الفترة بين التسѧѧѧѧريح وإسѧѧѧѧتئناف الحياة مزايا التأمين  -٣
  .المدنية

تأمين  وقد أجيز إسѧѧѧѧѧѧѧتقطاع جزء من الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات المسѧѧѧѧѧѧѧتحقة ل
الشيخوخة من دخول العاملين أثناء الخدمة بشرط ألا تقل هذه الدخول عن 

  .مستوى الأجور السائد فى الصناعة
  

أمين وكما أشѧѧѧѧارت التوصѧѧѧѧية إلى عدم تحمل الدولة بأعباء تمويل ت
الشѧѧيخوخة وتأمين المرض والأمومة فى الحالات التى يحصѧѧل فيها العامل 

على أجره أو على معظمه طوال فترة  -بمقتضѧѧѧѧѧى القوانين المعمول بها  -
  .التجنيد إذ يلتزم العامل حينئذ بأداء الإشتراكات المستحقة عليه

  
  :* فى مجال تحديد أوجه مساهمة الدولة

  
عامة فيما يختص بتقديم مزايا التأمين  تتحمل الدولة مسѧѧѧѧѧѧئولية -١

ولذا يتعين عليها إجراء الدراسѧѧѧѧѧѧات الإكتوارية اللازمة بشѧѧѧѧѧѧكل الإجتماعى 
يا أو معدلات الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات وذلك  دورى وقبل تقرير أى تعديل فى المزا

  .للتحقق من التوازن المالى لنظام التأمين
  شتراكات.تلتزم الدولة بنفقات الرعاية الطبية التى تجاوز الإ -٢
تتحمل الدولة الأعباء المالية التى لا يمكن تغطيتها عن طريق  -٣

  الإشتراكات ومن بينها:
  
 ،العجز فى الإشتراكات نتيجة لإمتداد التأمين للمتقدمين فى الأعمار -

ويجوز أن تقتصѧѧѧѧѧѧر مسѧѧѧѧѧѧاهمة الدولة فى تمويل تأمين الشѧѧѧѧѧѧيخوخة والعجز 
مواطنين وورثتهم الѧѧѧذين تجѧѧѧاوز والوفѧѧѧاه على تمويѧѧѧل المزايѧѧѧا المقررة لل

  .أعمارهم حدا معينا فى تاريخ سريان التأمين الإجبارى
الأعباء المترتبة على توفير حد أدنى من المزايا فى حالات العجز  -

  .والوفاة والمرض والأمومة
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  .أعباء إستمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة -
لѧѧدى أنفسѧѧѧѧѧѧѧهم ذوى الѧѧدخѧѧل الإعѧѧانѧѧات اللازمѧѧة لتѧѧأمين العѧѧاملين  -

  المتواضع.
  

  :خبرة الدول المختلفة
  

  :فى مجال تحديد مصادر الإشتراكات :أولا
  

يسѧѧѧѧѧѧѧتفѧѧاد من خبرة الѧѧدول المختلفѧѧة فى مجѧѧال تحѧѧديѧѧد مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادر 
أن الطريقة السѧѧѧѧѧѧѧائدة لذلك تتمثل بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة لمختلف أنواع  ،الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات

فيما يعرف بالتمويل  - فيما عدا تأمين إصѧѧѧابات العمل -التأمين الإجتماعى 
  .المشترك الثنائى أو الثلاثى

فى توزيع  bipartite Systemويتمثل النظام الثنائى للإشѧѧѧѧѧѧѧتراكات 
العمال وأصحاب الأعمال أو العمال والدولة أو  :الإشتراكات بين مصدرين
  .أصحاب الأعمال والدولة

تمويل  فيعنى Tripartite System للاشѧѧѧѧѧѧѧتراكات الثلاثيأما النظام 
  .نفقات المزايا من مختلف مصادر الإشتراكات

  
  :فى مجال تمويل كل من أنواع التأمين الإجتماعى :ثانيا

  
تأمين  فة فى مجال توزيع نفقات نظم ال لدول المختل تشѧѧѧѧѧѧѧير خبرة ا
الإجتماعى بين مصѧѧѧѧѧادر تمويلها إلى أن المسѧѧѧѧѧاهمة العامة تعتبر أحد هذه 
المصѧѧѧѧѧѧادر بالغالبية العظمى من تلك النظم بمختلف دول العالم وبالنسѧѧѧѧѧѧبة 

، وذلك إلى عدا تأمين إصѧѧѧѧѧѧѧѧابات العمللمختلف أنواع التأمين الإجتماعى، 
إشѧѧѧѧѧѧѧتراكات العمال وأصѧѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال، مع إرتباط ذلك بمدى تقدم  جانب

  :الدولة الإقتصادى وبالأيدولوجية السائدة على النحو التالى
  
  :بالنسبة إلى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة -١

تسѧѧѧѧѧاهم الدولة فى تمويل نفقات هذا التأمين إلى جانب المـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤمن 
ى أغلب ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوذلك ف هو الغالب)(هذا عليهم أو أصѧѧѧحاب الأعمال أو كليهما 

  دول العالم.
ويلاحظ فى هذا الشأن إرتباط المساهمة العامة بدرجة تقـѧѧѧѧѧѧѧѧدم الدولة 

م دول ــمن الدول المتقـدمة وفى جميع نظ %٩٠وبأيدولوجيتها إذ توجد فى 
المعسѧѧكر الإشѧѧتراكى السѧѧابق، أما فى الدول النامية فلا تتجاوز نسѧѧبة النظم 
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ة نصف النظم القائمة بهـѧѧѧѧـѧѧѧѧذه الدول وتتضاءل نسبتها التى تساهم فيها الدول
  .الخمس حواليفى الدول الأقل نموا إلى 

  
  (تأمين المرض والأمومة):بالنسبة إلى التأمين الصحى  -٢

تساهم الدولة فى تمويل نفقات هذا التأمين إلى جانب المؤمن عليهم 
وذلك فى حوالى ثلثى  (وهذا هـѧѧѧѧѧѧѧѧѧو الغالب)أو أصѧѧحاب الأعمال أو كليهما 

نظم التأمين القائمـѧѧѧѧѧѧѧة فى مختلف دول العالم وهى نسبة أعلى من مثيلتها 
  .الخاصة بتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة

  
وشѧѧأن الملاحظ بالنسѧѧبة لتأمين الشѧѧيخوخة والعجز والوفـѧѧѧѧѧѧѧѧѧاة، بل 
وبصورة أوضح، فان إنتشار المساهمة العامة فى تمويل التأمين الصحى 

  ولوجية الدولة ومدى تقدمها الإقتصادى.يرتبط بأيد
هذا ولنا أن نشير إلى إنتشار النظم التى تقتصر على توفيـѧѧѧѧѧѧѧѧر مزايا 
الأمومة بالعديد من الدول النامية والأقل نموا حيث يعتمـѧѧѧѧѧѧѧѧѧد التمويل عندئذ 

  .على أصحاب الأعمال بمفردهم
  
  :بالنسبة إلى تأمين إصابات العمل -٣

إصѧѧѧѧѧѧابات العمل على أصѧѧѧѧѧѧحاب الأعمال يكاد يقتصѧѧѧѧѧѧر تمويل تأمين 
بمفردهم أما ما يبدو من مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة الدولة أو المؤمن عليهم فى تمويل 
التأمين المشѧѧѧѧѧار اليه فى بعض الدول فيرجع فى بعض أسѧѧѧѧѧبابه إلى إمتداد 
التأمين إلى غير فئات العاملين لدى الغير وإمتداد مزاياه إلى غير حوادث 

الدولة بالعلاج من خلال برامج الصѧѧحة العمل وفى أسѧѧباب أخرى إلى قيام 
القومية أو إلى إتباع أسѧѧѧѧѧѧلوب الإشѧѧѧѧѧѧتراك المتحد الذى يمول كل أو بعض 

ول نصيب ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧأنواع التأمين الإجتماعى القائمة والذى يرجح فى ظله شم
ا ورومانيا ـѧѧـѧѧـѧѧففى كل من روسيصاحب العمل لقسط تأمين إصابات العمل، 

ف فى المشروعات ـاعة، وفى بولندا يختليختلف الإشتراك المتحد وفقا للصن
المؤممة وفى المشѧѧѧѧروعات الزراعية عنه فى غيرها، وفى ألمانيا الشѧѧѧѧرقية 

بة إضافية وفقا لدرجة الخطر ــينص صراحة على تحمل صاحب العمل لنس
ـفى الصناعة وذلك لتمويل إص ابات العمل، وفى فنزويلا يختلف الإشتراك ـ

  .المتحد وفقا للصناعة
  
  :لنسبة إلى تأمين البطالةبا -٤

لا ينتشѧѧѧѧѧѧѧر هذا التأمين إلا فى الدول المتقدمة فلا يوجد إلا فى عدد 
محدود من الدول النامية، وحيث يوجد هذا التأمين فإن الدولة تسѧѧѧѧѧاهم فى 

نسѧѧبة مرتفعة عن  وهي نظام) ٢٨نظاما من  ٢١(من نظمه  %٧٥تمويل 



 نظام التأمين الاجتماعي  

 
١٦٨

مثيلتها الخاصѧѧѧѧة بنظم كل من تأمين الشѧѧѧѧيخوخة والعجز والوفاة والتأمين 
الصѧѧحى بما يتفق مع الإعتقاد السѧѧائد بمسѧѧئولية الدولة عن حالات التعطل 
باعتبار أن للبطالة أسѧѧѧѧبابا عامة لا يمكن أن يكون المسѧѧѧѧئول عنها صѧѧѧѧاحب 

  .العمل بمفرده أو العامل بمفرده أو كليهما
    

  :صور المساهمة العامة فى إستخلاص :ثالثا
  

جاءت الخبرة العملية متفقة مع المبادئ الدولية فى تقرير ضѧѧѧѧرورة 
تأمين  قات أغلب أنواع ال حد مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر تمويل نف كأ مة  عا المسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة ال
الإجتماعى مع إرتباط مدى هذه المسѧѧѧѧѧاهمة بنشѧѧѧѧѧأة وطبيعة هذه التأمينات 

  .حية أخرىمن ناوبأيدولوجية الدولة وتقدمها الإقتصادى  من ناحية
  

وأكدت إتفاقيات وتوصѧѧѧѧѧѧѧيات مؤتمرات العمل الدولية المسѧѧѧѧѧѧѧئولية 
العامة للدولة فى مجال ضمان الوفاء بمزايا التأمين الإجتماعى فضلا عن 

 إلى المѧѧدى الѧѧذى يتفق مع غنى الѧѧدولѧѧةالمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهمѧѧة فى تمويѧѧل نفقѧѧاتهѧѧا 
يات ببيان أهمية  ،وإعتبارات العدالة ѧѧѧѧѧѧѧوإهتمت بعض الإتفاقيات والتوص

مع  فى حالات المرضتحمل الدولة لبعض نفقات العلاج والرعاية الطبية 
قيѧѧامهѧѧا بتمويѧل فترات التجنيѧѧد الإلزامى وتغطيѧѧة العجز فى الإشѧѧѧѧѧѧѧتراكѧѧات 
الناتج عن إمتداد تأمين الشيخوخة والعجز والوفاه لذوى الأعمار المتقدمة 

يا العجز والوفѧاة وكذا تحمѧل الأع حدا أدنى لمزا باء المترتبѧة على توفير 
  .وأعباء إستمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة

ـوقد تتمثل المساهمة العامة فى القروض والإعانات السن ـ وية أو فى ـ
تأمين أو نفقات بعض  تحمل النفقات الإدارية أو جزء من إجمالى نفقات ال

وارد أو الإشتراكات ــها أو فى نسبة من إجمالى المصور المزايا أو جزء من
وقد  ،أو الأجور أو فى حصѧѧѧѧѧيلة ضѧѧѧѧѧريبة أو ضѧѧѧѧѧرائب معينة أو جزء منها

ات أو ضѧѧمان الحد ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧتتمثل فى ضѧѧمان تغطية العجز فى الموارد عن النفق
  .الأدنى لعائد إستثمار الإحتياطيات

  
وعادة ما تهتم المساهمة العامة بملاءمة المعاشات وحدودها الدنيا 

الأعمار المتقدمة ولذوى  لذويوبالعجز فى نفقات التأمين نتيجة لإمتداده 
الأجور المنخفضѧѧѧѧѧѧѧѧة فضѧѧѧѧѧѧѧلا عن نفقات العلاج والرعاية الطبية للتأمين 

  .المعاشات ولبعض الأمراض لذويالصحى خاصة بالنسبة 
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  :تؤثر فى توزيع الإشتراكاتالعوامل التى 

  
تدور حول عدالة ومدى  إذا ماإسѧѧѧѧتعدنا فىأذهاننا وجهات النظر التى

مسѧѧѧاهمة كل من مصѧѧѧادر تمويل نظم التأمين الإجتماعى والمبادئ الدولية 
وخبرة الدول المختلفة فى مجال توزيع الإشѧѧѧتراكات بين مصѧѧѧادر التمويل، 
أمكننا إسѧѧتخلاص العوامل التى تتحكم فى توزيع نفقات التأمين الإجتماعى 

ى تربط فيما بينها مما يسѧѧѧاهم بين مصѧѧѧادر التمويل المختلفة والعلاقات الت
  .يجب أن يحكم توزيع الإشتراكات الذيفى تحديد المبدأ أو الإطار العام 

  
  :ونوضح تلك العوامل فيما يلى

  
  :عوامل إقتصادية :أولا

وهذه هى أهم العوامل التى تؤثر فى تحديد مدى مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة كل من 
  :تاليةمصادر التمويل ويمكننا فى هذا المجال تحديد العلاقات ال

كلما زاد غنى الدولة وتقدمها الإقتصادى كلما زاد دور المساهمة  -١
  .العامة وإرتفعت نسبة مساهمة المؤمن عليهم

كلما زادت ربحية المشѧѧѧѧѧѧѧروعات كلما زادت إمكانية مسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة  -٢
  .أصحاب الأعمال

  .كلما إرتفع مستوى الأجور كلما إرتفعت مساهمة العاملين -٣
مسѧѧتويات الدخول وإرتفعت مسѧѧتويات المعيشѧѧة كلما كلما تقاربت  -٤

  .تناقصت أهمية المساهمة العامة ومساهمة أصحاب الأعمال
ما  -٥ مدخرات كل ية وتجميع ال ناء الإقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادى لتنم ما إحتاج الب كل

  .إتضحت أهمية مساهمة المؤمن عليهم وأصحاب المشروعات الخاصة
مجالات عمل  كلما تعددت المزايا وإتسѧѧѧѧѧѧѧع مجالها كلما ظهرت -٦

  مشتركة مع الدولة وأصبح من اليسيرتبرير رفع مستوى المساهمة العامة.
كلما أدت المزايا إلى رفع المسѧѧѧѧѧѧتوى الصѧѧѧѧѧѧحى وزيادة الإنتاجية  -٧

  .كلما كان من المنطقى تبرير مساهمة أصحاب الأعمال ورفع مستواها
  

  :عوامل أيدولوجية :ثانيا
الإقتصѧѧѧادية، ويمكن فى هذا الشѧѧѧأن وهذه لا تقل شѧѧѧأنا عن العوامل 

  :تحديد العلاقات التالية
كلما سѧѧѧاد الإعتقاد بمسѧѧѧئولية المجتمع عن رفاهية أعضѧѧѧائه ورفع  -١

مستوى معيشتهم وأصبح ينظر إلى الدولة كمسئولة عن السلام الإجتماعى 
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وضѧѧمان ورقى المسѧѧتوى الصѧѧحى كلما زاد دور المسѧѧاهمة العامة (خاصѧѧة 
  .لصحى) وكلما إنخفضت مساهمة المؤمن عليهمبالنسبة للتأمين ا

ية ذوى  -٢ لة برفع الحѧد الأدنى للمعيشѧѧѧѧѧѧѧѧة وحمѧا لدو كلمѧا إهتمѧت ا
الدخول المحدودة كلما وضѧѧѧѧѧѧحت أهمية مسѧѧѧѧѧѧاهمتها فى تمويل نفقات مزايا 

  .هؤلاء
كلما كانت الدولة مسѧѧѧѧѧѧئولة عن توقف النشѧѧѧѧѧѧاط (كما فى التجنيد)  -٣

  .كلما أمكن تبرير المساهمة العامة
كلما سѧѧѧادت أهمية النظر للمزايا كحق كلما زادت أهمية مسѧѧѧاهمة  -٤

  .المؤمن عليهم
  

  :عوامل تمويلية وإدارية :ثالثا
كلما كانت الحاجة ماسѧѧѧѧѧѧة لضѧѧѧѧѧѧم مدد الخدمة السѧѧѧѧѧѧابقة وملاءمة  -١

  .المعاشات كلما زادت أهمية المساهمة العامة
ادت أهمية كلما كان من المرغوب فيه رفع مستوى المزايا كلما ز -٢

  .مساهمة الدولة وأصحاب الأعمال
بة المسѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة العامة فى الدول المتقدمة كلما  -٣ ѧѧѧѧѧѧѧكلما زادت نس

  .إنخفضت نسبة مساهمة أصحاب الأعمال
ما إتضحت ــكلما زادت الحاجة لحماية النظام من حالات الغش كل -٤

  .أهمية مساهمة المؤمن عليهم
مال وأصѧѧѧѧحاب الأعمال كلما كان من المرغوب فيه مسѧѧѧѧاهمة الع -٥

  .فى الإدارة كلما أمكن تبرير مساهمتهم فى تحمل نفقات التأمين
  

  :عوامل تاريخية :رابعا
كلما أعتبر النظام الصѧѧѧѧѧناعى مسѧѧѧѧѧئولا عن تحقق الخطر المؤمن  -١

منه (كما فى إصѧѧѧابات العمل) كلما كان من الضѧѧѧرورى مسѧѧѧاهمة أصѧѧѧحاب 
  .الأعمال
نات محل  -٢ تأمي ما حلت نظم ال تأمين الخاص كل نظم الإدخار أو ال

  .كلما أمكن تبرير مساهمة المؤمن عليهم
بارات  -٣ ما تعمقت الأيدولوجية والإشѧѧѧѧѧѧѧتراكية وسѧѧѧѧѧѧѧѧاءت الإعت كل

ة الدولة تأسيسا على مسئوليتها ـبمدى مساهم الاهتمامالإجتماعية كلما تزايد 
العلاج عن توفير الحدود الدنيا لمسѧѧѧѧتويات المعيشѧѧѧѧة لمواطنيها فضѧѧѧѧلا عن 

  والرعاية الطبية وتعويضات التعطل حيث يوجد تأمين للبطالة.


